




График 6 
Индексы популярности реформы МВД («Российская газета»), 2008–2012 гг., пункты

Отсутствие значимой корреляции газетных публикаций с показателями публичной 
активности представительной и исполнительной ветвей власти на протяжении всего 
периода 2008–2012 годов достаточно наглядно. Вместе с тем анализ этого показателя 
на отдельных временных отрезках позволяет выявить периоды очевидной и значимой 
корреляции: август 2010 года, июль 2011 года и отдельный период в январе 2011 года. 
Аналогично, показатели публичной активности ветвей власти коррелируют между со-
бой значимым образом только в августе 2010 года и июле 2011 года (график 7).

График 7
Индексы популярности реформы МВД («Российская газета»), 2008–2012 гг., пункты
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с убийцами, там, да, потому что следующее заседание 

назначено на 20 января, и я как задержан до суда. 

— Ой, господи. 

— Вот, вот это вот. Я, уже меня вот туда увезли, вместе 

камеры мои, все туда грузят, все туда повезли, зачем? 

А мол, как, у нас нельзя, <нрзб.>, ты поехал туда, <нрзб.>. 

Я в таком шоке был, я первый раз в жизни, вот мне 

сколько, шестьдесят лет, я такого до… мне бы рассказали, 

я бы не поверил. А тут со мной лично такое случилось. 

Я был в шоке от всего, слушайте, вот этой системы. Ну 

ладно. И когда это самое, видимо, заявление я написал, 

в первый же час заявление написал, жалобу на то, что 

меня незаконно задержали, арестовали, все такое. Эту 

жалобу передали в суд, и тут… (здоровается с прохожим), 

тут получается вообще интересная история. Это как бы 

мировой суд, а у нас еще районный суд. И районный 

суд — там судья такая более серьезная, такая, понимает 

все это дело, как бы сказать. Получили жалобу 30 

числа, 31 выходной в суде, все, так наступают выходные 

праздники, ничего не работает. Но она, видимо, поняла 

что из моего, ну, видимо, проверила, может быть, 

немножко эти самые, там уж действительно я был раб, то 

действительно по фальшивому рапорту, и постановление 

суда о том, что меня арестовать, все, все идет цепочка 

незаконная, потянулась, вообще ни за что. И она приняла 

решение, что в свой выходной день, 31, значит, меня 

только там определили в камеру, вдруг — я там еще пока 

не уселся, вдруг на выход с вещами, что, мол, пришла 

телефонограмма ночью, что тебя… У-у, на меня там орали, 
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Таким образом, результаты анализа демонстрируют, что подготовка реформы си-
стемы МВД сопровождалась, с одной стороны, серьезным всплеском общественного 
интереса, а с другой — ростом внутриэлитного диалога. Сочетание таких процессов 
позволяет предполагать, что значимость реформы в глазах политического руковод-
ства страны была достаточно высокой. 

«ПОЛИЦИЯ» И «ЖАНДАРМЕРИЯ»: ЧАСТНЫЙ СЛУЧАЙ МВД
Первоначальный анализ динамики и структуры расходов отдельных подразделе-

ний МВД проводился применительно к расходам на содержание трех компонентов 
министерства: внутренних войск, воинских формирований МВД и органов внутренних 
дел. Первые две структуры в рамках исследования были отнесены к межведомствен-
ной группе ведомств и структур, ориентированных на предотвращение массовых бес-
порядков и борьбу с экстремизмом, — упомянутой ранее «жандармерии». Органы 
внутренних дел относятся к межведомственному блоку, ориентированному на проти-
водействие общеуголовной преступности, — «полиции».

При этом структура и динамика бюджетного финансирования были дополнитель-
но проанализированы с учетом политического цикла Российской Федерации и свя-
занной с ним специфики бюджетных циклов. В рамках анализа были выделены два 
четырехлетних бюджетных цикла: с 2008 по 2011 и с 2012 по 2015 год.

Номинальные и приведенные к уровню инфляции расходы на содержание трех 
выделенных структур МВД представлены в таблицах 25 и 26. Из них видно, что ос-
новным получателем бюджетных средств являлись воинские формирования МВД: ми-
лицейские полки, ОМОНы, СОБРы и иные аналогичные подразделения; по сравнению  
с ними расходы на содержание внутренних войск МВД были примерно втрое меньше. 
При этом на «жандармскую» компоненту министерства приходится львиная доля вы-
деленных средств — более 90% (за исключением 2008 и 2015 годов). 

Таблица 25 
Расходы структурных подразделений Министерства внутренних дел РФ, млн руб.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Внутренние 
войска

45 920,0 59 197,7 60 151,3 66 254,2 113 184,4 123 289,8 121 890,9 112 298,6

Воинские 
формирования

137 459,8 184 161,6 199 304,4 210 993,3 598 258,1 691 801,6 657 888,5 589 728,5

Органы 
внутренних дел

21 889,3 25 056,0 12 668,1 20 126,7 45 486,6 45 420,6 80 771,1 84 913,0
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что, мол, какого хрена, тебя туда-сюда нам послали, 

<нрзб.>, я говорю — думаете, я сам рад к вам ехать, что 

ли, я не рад, говорю. И короче, меня обратно привезли 31 

сюда на суд, и суд в десять утра состоялся, даже в девять 

утра, суд, судья, прокурор, все-все-все, и полностью меня 

она оправдала, что это все незаконно, что я не уклонялся, 

прописки не менял, я человек очень публичный, меня все 

видят всегда, как могло такое произойти — непонятно 

почему, то есть постановление отменить. Это самое, меня 

выпустить. Вот, трое суток я провел в заключении за ни за 

что, потом судья меня оправдала. Ну ладно, дальше тоже 

интересный факт. 20 января должен состояться суд. 

— Это уже мировой?

— Мировой суд, по этому делу, вот по этому, по возврату, 

по самоуправству. Значит, все, судья, я объяснил еще раз 

все, что, пятнадцать раз объяснял все, всю свою позицию 

всю объяснил. Хорошо-хорошо, приняла решение, значит, 

признать меня виновным, назначить мне наказание — 

240 часов общественных работ. Все, так, штрафа, так 

как ты не работаешь, с тебя не взять, ничего с тебя не 

взять, вот общественных работ 240 часов. Все, я, конечно, 

возмутился, написал апелляционную жалобу, тоже опять 

по инстанции в районный суд написал, все. Значит, там, 

значит, приняли жалобу мою, там, все доводы расписал 

все, и уже на февраль перешло это, как бы на февраль 

суд перерешался, и вдруг за неделю до суда меня 

вызывает начальник полиции. вызывает — так, Олег 

Валерьевич, надо с тобой переговорить. Я пришел к нему 

в кабинет, он, значит, говорит: «Олег, понимаешь какое 
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Таблица 26 

Расходы структурных подразделений Министерства внутренних дел РФ 

с поправкой на дефлятор ВВП, млн руб.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Внутренние 
войска

38 915,2 58 037,0 52 671,9 57 165,0 105 385,8 117 418,8 113 704,2 104 269,8

Воинские 
формирования

116 491,3 180 550,6 174 522,3 182 047,7 557 037,3 658 858,7 613 702,0 547 565,9

Органы 
внутренних дел

18 550,3 24 564,7 11 092,9 17 365,6 42 352,5 43 257,7 75 346,2 78 842,1

Анализ динамики бюджетных расходов показал, что расходы трех структурных 

подразделений в 2008–2013 годах демонстрировали однонаправленную динамику  

с принципиально различными темпами. Но в 2014–2015 годах финансирование вну-

тренних войск и вооруженных формирований начало сокращаться, в то время как 

финансирование органов внутренних дел продолжало, хотя и волатильно, возрастать 

(таблицы 27, 28). 

Таблица 27 

Погодовое изменение расходов структурных подразделений 

Министерства внутренних дел РФ

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Внутренние 
войска

  28,92% 1,61% 10,15% 70,83% 8,93% –1,13% –7,87%

Воинские 
формирования

33,97% 8,22% 5,86% 183,54% 15,64% –4,90% –10,36%

Органы 
внутренних дел

  14,47% –49,44% 58,88% 126,00% –0,15% 77,83% 5,13%
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дело, нам твоя жалоба никому не нужна». Я говорю — 

в смысле, вы-то че, говорю, я подал в суд, я не согласен 

с приговором, я имею право. «Да ты понимаешь, такое 

дело вот, ни нам, ни прокуратуре, в общем, это все, 

слушай, там че у тебя, присудили, что надо отработать 

часы и там две с половиной тысячи вернуть разницы 

долга», как бы пятнадцать тысяч, 17500 его оценили, там 

2500 получается, она на суде, она даже признала этот 

долг, что ладно, долга 2500 разницы, я обязан отдать 

ей. Я говорю — понимаете, у меня денег-то нету, ничего, 

мне не отдать. Во-первых, я не согласен, за что я буду 

работать? Что, если я не виноват, ничего? Ну вот. Ну, они 

там помялись, помялись, вызвал он своего, они, значит, 

чего сделали. «Послушай, такое дело, давай вот так 

сделаем: мы сейчас на завтра вызовем ее, которая это 

самое, чтобы это самое, ты отдаешь деньги при нас, она 

тебе напишет расписку, что все, вернул, все и претензий 

к тебе не имеет». Я говорю — так денег-то у меня нет. 

И тут интересный вариант. Они сами мне дали деньги. 

Сам начальник мне дал деньги — вот я тебе дам деньги, 

только ты отдай вот под расписку. Представляете…

— Сами замучились, наверное. 

— Какие аферы, да, они сами поняли, что, видимо, 

потому что, видимо, прошел слушок, что судья сказала: 

«Я буду как хотите, я буду его оправдывать». Вот что 

мне неохота подставляться, а если он напишет дальше 

конституционную жалобу, там бы дело рассматривалось 

как «вы там в Тотьме с ума сошли, что ли, все?». Вообще 

дела нет, а вы дело какое-то развели, даже человека 
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Таблица 28 
Погодовое изменение расходов структурных подразделений Министерства внутрен-

них дел РФ с поправкой на дефлятор ВВП11

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Внутренние 
войска

  49,14% –9,24% 8,53% 84,35% 11,42% –3,16% –8,30%

Воинские 
формирования

54,99% –3,34% 4,31% 205,98% 18,28% –6,85% –10,78%

Органы 
внутренних дел

  32,42% –54,84% 56,55% 143,89% 2,14% 74,18% 4,64%

Агрегированные показатели среднегодовых приростов по двум четырехлетним 
бюджетным периодам показывают, что среднегодовое финансирование вооруженных 
формирований возросло в 3,6 раза, органов внутренних дел — в 3,3 раза, в то время 
как финансирование внутренних войск — в 2 раза (таблицы 29, 30). 

Таблица 29 
Расходы структурных подразделений Министерства внутренних дел РФ, средние 

значения за два четырехлетних периода, млн руб.

2008–2011 2012–2015 

Внутренние войска 57 880,8 117 665,9

Воинские формирования 182 979,8 634 419,2

Органы внутренних дел 19 935,0 64 147,8

Таблица 30 
Расходы структурных подразделений Министерства внутренних дел РФ, средние 
значения за два четырехлетних периода с поправкой на дефлятор ВВП, млн руб.

2008–2011 2012–2015 

Внутренние войска 51 697,3 110 194,7

Воинские формирования 163 403,0 594 291,0

Органы внутренних дел 17 893,4 59 949,6
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в тюрьму садили. И это вот, вся эта цепочка повернется 

в обратную сторону, все. А у него-то были… намечалась 

ротация в район. Буквально через неделю после этого 

все нормально, с почестями (хлопает в ладоши), все, 

молодец, хорошо, все-все-все. А тут бы почестей-то уже не 

было, и <нрзб.> уже бы не было, тут идет незаконно все 

кругом. И прокуратура тоже, получилось, подставилась 

под себя, потому что как вот они подписывали все бумаги, 

че они, не понимают, че они подписывают, или чего? Ну 

вот. И получилось, как, что вызвали эту женщину, все, 

значит, она: «Я не буду, я не буду ничего», — она такая 

гонористая — так вот и не буду ничего это самое. Деньги, 

типа ,возьму, а «ему присудили часы, пусть отрабатывает, 

пусть отрабатывает, вот такой-сякой он бессовестный 

такой». Ну, короче, деньги она забрала, написала расписку, 

а сказала — я на суде все равно не скажу ничего. Тогда 

они еще раз опять аферу свою проводят внутреннюю. 

Они говорят: «Слушай, Олег, знаешь как сделаем, хрен 

с ним, раз уж она там ничего не скажет, откажись от своей 

жалобы. Вот начнется суд, откажись». Я говорю — так если 

я откажусь, меня же… оставят приговор в исполнение. 

«Ничего, не переживай, работать ты не будешь, мы 

тебе все там сделаем, все с этим, с исполнительной 

инспекцией договоримся, все тебе чисто напишут, 

пропишут, все дела, все. Подпись поставишь, и все, никуда 

ходить не будешь работать». Ну я тоже был, как бы первый 

раз встречался, не знаю, говорит это мне не какая-то 

<нрзб.>, а начальник полиции, полковник в своем родном 

кабинете. Ну как мне, думаю, не поверить?
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ОТ ЧАСТНОГО К ОБЩЕМУ: ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫЙ БЛОК 
В КОНТЕКСТЕ «ПОЛИЦИИ» И «ЖАНДАРМЕРИИ»
В какой степени частный пример МВД сопоставим с прочими составляющими пра-

воохранительного блока? Для ответа на этот вопрос были рассмотрены динамика 
и структура расходов прочих правоохранительных ведомств, отнесенных к «полиции» 
и «жандармерии» (таблица 31).

Таблица 31 
Общий объем финансирования правоохранительных ведомств12, млн руб.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

МВД 332 209,2 428 468,1 442 920,5 504 348,5 1 071 792,0 1 091 100,2 1 108 990,7 1 046 610,7

ФСKН 16 450,4 21 956,7 21 241,3 24 189,7 28 052,2 25 973,4 37 641,5 35 215,5

ФСБ 15 389,0 17 843,3 20 097,5 21 565,8 36 940,6 37 216,8 48 398,2 51 702,7

ФСО 835,0 710,0 630,0 630,0 630,0 598,5 695,4 691,5

Всего 364 883,6 468 978,1 484 889,3 550 734,0 1 137 414,8 1 154 888,9 1 195 725,8 1 134 220,4

С 2008 по 2015 год совокупный объем финансирования силовых ведомств в но-
минальном выражении вырос почти в четыре раза. При этом финансирование ФСО 
практически не возрастало в номинальном выражении, а финансирование ФСKН вы-
росло только в два раза. Доля совокупных расходов правоохранительных ведомств 
в общем объеме расходов федерального бюджета также возрастала, но уже меньши-
ми темпами.

С поправкой на приведенный в таблице 32 дефлятор ВВП, использующийся в бюд-
жетном планировании, номинальные бюджетные расходы министерств также демон-
стрировали существенный рост (таблицы 33, 34).

Таблица 32 
Дефлятор ВВП по отношению к предыдущему году, проценты

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Дефлятор ВВП 118,0 102,0 114,2 115,9 107,4 105,0 107,2 107,7
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— В Тотьме, вот здесь?

— В Тотьме, здесь, да. «Ты уж, пожалуйста, нас… не 

подставься, что это нам не надо, оправдательный 

приговор». Уже при этой женщине они правильно, прямо 

говорили, что мол ты, типа, бери деньги, пиши расписку, 

потому что все равно его завтра оправдают, ты вообще 

этого ничего не получишь. Он не работает, не будет 

денег. А тут хотя бы деньги щас получишь. Вот это она 

не поняла, что щас случилось, почему тогда он сейчас 

деньги отдает, если его завтра оправдают? Вот такая вот 

история баламутная. 

— Ну да, да. Непонятно, конечно. 

— Вот, и, короче, начался суд, я пошел по их пути. Давайте, 

говорю, все, отзываю свою жалобу, все, в общем, я, как 

бы сказать, судья меня пятнадцать минут допрашивала, 

а почему, ну, как, она уже чуть не прямым текстом, они не 

имеют права это говорить, так, чуть <нрзб.>, так, давайте 

рассмотрим жалобу, так у вас жалоба вся правильно 

написана, нормально, доводы ваши подлежат, типа, 

удовлетворению, то есть как бы намекает, что зачем так, 

это самое, поступаете, что это само, вот. Ну я говорю — ну 

вот, не хочу. Ну не хочешь, ладно. Они, короче, оставили 

все часы, все работы, все такое. Все, проходит неделя, 

все, он уехал, начальник, все, все хорошо. Вот, потом 

приговор к исполнению надо, инспекция все работает, 

все. Я прихожу, там женщина: «Ну чего, как там с вами?» 

Она такая: «Со мной никто ниче не договаривался». 

Никто, никаких этих самых, что ты там, типа, пойдешь 

работать как официально, вот мести будешь шесть 
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Таблица 33 
Общий объем финансирования правоохранительных ведомств 

с поправкой на дефлятор ВВП, млн руб.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

МВД 281 533,2 420 066,8 387 846,3 435 158,3 997 944,1 1 039 143,0 1 034 506,3 971 783,4

ФСKН 13 941,0 21 526,2 18 600,1 20 871,2 26 119,4 24 736,6 35 113,3 32 697,8

ФСБ 13 041,5 17 493,4 17 598,5 18 607,2 34 395,3 35 444,6 45 147,6 48 006,2

ФСО 707,6 696,1 551,7 543,6 586,6 570,0 648,7 642,1

Всего 309 223,4 459 782,5 424 596,6 475 180,3 1 059 045,4 1 099 894,2 1 115 415,9 1 053 129,4

Таблица 34 
Доля правоохранительных ведомств в общем объеме расходов 

федерального бюджета

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

МВД 5,75% 5,39% 5,01% 5,39% 9,65% 9,49% 8,64% 8,17%

ФСKН 0,28% 0,28% 0,24% 0,26% 0,25% 0,23% 0,29% 0,27%

ФСБ 0,27% 0,22% 0,23% 0,23% 0,33% 0,32% 0,38% 0,40%

ФСО 0,01% 0,01% 0,01% 0,01% 0,01% 0,01% 0,01% 0,01%

Всего 6,31% 5,90% 5,48% 5,89% 10,24% 10,05% 9,32% 8,85%

Следует заметить, что подавляющую часть совокупных расходов правоохрани-
тельных ведомств составляют расходы МВД (таблица 35). Соответственно, динамика 
расходов МВД определяет общий тренд.

Таблица 35
Доля ведомственной структуры расходов федерального бюджета 

в правоохранительной сфере

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

МВД 91,05% 91,36% 91,34% 91,58% 94,23% 94,48% 92,75% 92,28%

ФСKН 4,51% 4,68% 4,38% 4,39% 2,47% 2,25% 3,15% 3,10%

ФСБ 4,22% 3,80% 4,14% 3,92% 3,25% 3,22% 4,05% 4,56%

ФСО 0,23% 0,15% 0,13% 0,11% 0,06% 0,05% 0,06% 0,06%

Всего 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
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месяцев, по два часа в день, всякое такое. Я говорю — 

давайте я к ним, звонить туда, мне сказали. Как, вы че, 

ведь я только на этом с вами согласился, как говорится, 

пошел на сделку, своей совестью принес себя в жертву, 

ради того чтобы вас выручить… «А начальник уехал, мы 

тоже ничего не знаем теперь».

— Господи…

— Я тогда их все… у меня терпение лопнуло, я их стал 

<нрзб.>, я говорю, знаете чего, говорю, вот такое дело. 

Я говорю, я веду такую страницу популярную, на которую 

напишу, через час узнает вся область фактически, все 

я там сделаю. Я говорю, я давайте всю эту историю 

напишу на странице. По званиям, по фамилиям, все вот 

это, все-все-все. И буду — и генералу напишу жалобу 

отдельно, вплоть до министерства буду писать все. 

И короче, видно, они там зашевелились, в конце концов 

поняли, что тут дело все они по это самое че-то <нрзб.>, 

и опять начали там <нрзб.>. И кое-как, с треском да с 

треском, они хитром-мудром нашли мне работы никакие, 

как будто бы не работал, только чтобы я расписался и все 

такое. В общем, вот такая афера, вот они сами. Я потом 

у людей, которые, спрашиваю, работали раньше в 

полиции-милиции, спрашиваю, чтобы — а зачем это надо 

было все? Вот для какой цели они преследовали? Что, 

мол, а якобы так, что у них типа до плана не хватало как 

бы уголовного дела. Либо там надо как палочная система 

какая сейчас существует. Либо премию кому-то надо 

было лишнюю получить, чтобы, ну, в общем, уголовное 

дело, довести до суда и осудить человека. Вот ради этого 
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При этом доля МВД в совокупных бюджетных расходах на правоохранительный 
блок в среднегодовом выражении в 2012–2015 годах увеличилась по сравнению 
с аналогичным показателем 2008–2011 годов (таблица 36).

Таблица 36 
Средние доли министерств и ведомств в сумме «правоохранительных» 
расходов бюджета, средние значения за два четырехлетних периода

2008–2011 2012–2015 

МВД 91,33% 93,43%

ФСKН 4,49% 2,74%

ФСБ 4,02% 3,77%

ФСО 0,16% 0,06%

Всего 100,00% 100,00%

Расходы МВД постоянно росли с 2009 по 2013 годы (за исключением малозна-
чимого спада в 2010-м), и только в 2014 и 2015 годах доля МВД начала снижаться 
(таблица 37).

Таблица 37 
Погодовое изменение долей министерств и ведомств 

в сумме «правоохранительных» расходов бюджета

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

МВД   0,32% –0,02% 0,23% 2,65% 0,25% –1,73% –0,47%

ФСKН 0,17% –0,30% 0,01% –1,93% –0,22% 0,90% –0,04%

ФСБ –0,41% 0,34% –0,23% –0,67% –0,03% 0,83% 0,51%

ФСО   –0,08% –0,02% –0,02% –0,06% 0,00% 0,01% 0,00%

Динамика номинальных расходов на «полицию» в расширенном определении 
(органы внутренних дел плюс ФСKН) и «жандармерию» в расширенном опреде-
лении (внутренние войска, воинские формирования, ФСБ и ФСО) представлена 
в таблице 38. Различия в динамике этих структурных блоков менее значимы — так, 
расходы на «полицию» возросли примерно в три раза, а расходы на «жандарме-
рию» — в три с половиной раза. 
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что у них там. Че-то такое было, их всего три там, гнули, 

и не надо гнуть, все равно мы дожмем это дело. И вот 

после этого я был в шоке от этого всего. Говорю, надо же, 

такое я не думал, я думал, они действительно расследуют 

нормальные преступления, занимаются бандитизмом, 

хулиганами, там, я не знаю, кто кого подрезал, че-то. А тут 

занимались мной, и оказалось, что не знаете чем полиция 

занималась, меня в обиду <нрзб.>, таскали меня, с ума 

сойти. Меня, конечно, поразило до глубины всего. 

— Какая у вас история, конечно… Я в шоке просто.

— Это все завязано, вот все, все на свете завязались, все до 

начальника РУВД. Я просто вот сам в шоке от этого всего. 

— Да вообще. А вот скажите вот еще, про задержание, 

когда вас задерживали. Как вы думаете, ваши права 

были нарушены?

— Ну я, конечно, не знаю, по поводу задержания, как они 

должны задерживать, то есть они как объясняют: у нас 

есть из суда постановление суда, что в розыск тебя. 

Что такое розыск? Розыск — это значит, если человека 

увидели, нашли, значит, мы его обязаны взять, не слушая, 

что он там, и заставить. Возможно, это были и законно 

все, действительно. Потому что они тоже были, мы 

понимаем, что вроде как не знаете, чего мы тут делаем, 

но тем не менее у нас есть постановление суда, судья 

решил тебя, как бы, заключить под стражу. 

— Как думаете, вот вообще полиция, полицейские, они 

должны идти больше как бы по своим формальным 

правилам, или все-таки придерживаться каких-то 

моральных…
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Таблица 38 
Расходы «полиции» и «жандармерии», млн руб.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

ОВД 21 889,3 25 056,0 12 668,1 20 126,7 45 486,6 45 420,6 80 771,1 84 913,0

ФСKН 16 450,4 21 956,7 21 241,3 24 189,7 28 052,2 25 973,4 37 641,5 35 215,5

«Полиция», всего 38 339,7 47 012,7 33 909,4 44 316,4 73 538,8 71 394,0 118 412,6 120 128,5

Внутренние 
войска

45 920,0 59 197,7 60 151,3 66 254,2 113 184,4 123 289,8 121 890,9 112 298,6

Воинские 
формирования

137 459,8 184 161,6 199 304,4 210 993,3 598 258,1 691 801,6 657 888,5 589 728,5

ФСБ 15 389,0 17 843,3 20 097,5 21 565,8 36 940,6 37 216,8 48 398,2 51 702,7

ФСО 835,0 710,0 630,0 630,0 630,0 598,5 695,4 691,5

«Жандармерия», 
всего

199 603,7 261 912,7 280 183,2 299 443,3 749 013,1 852 906,7 828 873,0 754 421,3

«Полиция» и 
«Жандармерия», 

всего
237 943,4 308 925,4 314 092,6 343 759,7 822 551,9 924 300,6 947 285,6 874 549,7

Аналогично, не так значим и разрыв в динамике расходов «полиции» и «жандар-
мерии» в общем объеме правоохранительных расходов (таблица 39). 

Таблица 39
Доли «жандармских» и «полицейских» структур
в общем объеме правоохранительных расходов 

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

ОВД (с вычетами) 9,20% 8,11% 4,03% 5,85% 5,53% 4,91% 8,53% 9,71%

ФСKН 6,91% 7,11% 6,76% 7,04% 3,41% 2,81% 3,97% 4,03%

«Полиция», всего 16,11% 15,22% 10,80% 12,89% 8,94% 7,72% 12,50% 13,74%

Внутренние войска 19,30% 19,16% 19,15% 19,27% 13,76% 13,34% 12,87% 12,84%

Воинские 
формирования

57,77% 59,61% 63,45% 61,38% 72,73% 74,85% 69,45% 67,43%

ФСБ 6,47% 5,78% 6,40% 6,27% 4,49% 4,03% 5,11% 5,91%

ФСО 0,35% 0,23% 0,20% 0,18% 0,08% 0,06% 0,07% 0,08%

«Жандармерия», всего 83,89% 84,78% 89,20% 87,11% 91,06% 92,28% 87,50% 86,26%

«Полиция» и 
«Жандармерия», всего

100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
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— Ну правила-то, естественно, должны соблюдаться, это 

неоспоримый закон, я все понимаю. Но и моральное, 

и человеческое отношение должно быть, конечно, наряду… 

Не в первую очередь, но наряду с законом. То есть нужно 

было, недавно, опять же, еще, у вас еще минуточка?

— Да, конечно. 

— Вот тоже связана со мной история такая. Произошла 

она, вроде бы как в принципе до сих пор происходит. 

В общем, я веду страницу, ну я вот сказал, популярную 

страницу, и параллельно, ну как сказать, я не работаю, 

потому что работы у нас в Тотьме нет, мне уже скоро 

пятьдесят, меня уже нигде не берут, я стою в центре 

занятости на учете. Там все честно: стою, это самое, меня 

куда посылают на работу, меня либо туда не берут, либо 

не подойду по каким-то причинам. В общем, девятьсот 

рублей получаю пособие, все это самое. Ну а живу-то 

как, вот, например, кто, это самое, рекламку какую мне 

подкинет на страницу, например, магазинчик у меня 

там открылся, напиши, что, так сказать, а я тебе что-

нибудь дам, или там сто рублей, ну такие, копеечные, это 

самое, дела. Но это у меня нигде нету на странице ни 

призыва, что столько-то у меня стоит рекламный пост, 

столько-то у меня это, то есть ничего, все. Все как-то 

происходит на добровольных началах, то есть как, как 

люди, че договорился — и все. И вот, значит, директор 

центра занятости наш усомнился в том, что я, стоя по 

безработице, параллельно работаю, получаю доход. Что 

вот я везде хожу снимать, фотографирую, мне и там, 

и там, и там плотят, и то есть я, получается, здесь на 
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Рассмотрение динамики бюджетных расходов на правоохранительные органы 
в рамках анализа укрупненных бюджетных периодов показывает, что по итогам вто-
рого периода существенно возросли расходы на содержание МВД и ФСБ (в 2,5 раза), 
в то время как среднегодовые расходы на содержание ФСKН увеличились в меньшей 
степени, а расходы на содержание ФСО даже снизились (таблица 40).

Таблица 40 
Объем финансирования правоохранительных ведомств, 
средние значения за два укрупненных периода, млн руб.

2008–2011 2012–2015 

МВД 426 986,6 1 079 623,4

ФСKН 20 959,5 31 720,7

ФСБ 18 723,9 43 564,6

ФСО 701,3 653,9

Всего 467 371,3 1 155 562,5

При расчетах с учетом инфляции межведомственные соотношения сохранились, 
но среднегодовые приросты уменьшились по сравнению с номинальными величинами 
(таблица 41).

Таблица 41 
Объем финансирования правоохранительных ведомств, средние значения за два 

укрупненных периода с поправкой на дефлятор ВВП, млн руб.

2008–2011 2012–2015 

МВД 381 151,2 1 010 844,2

ФСKН 18 734,6 29 666,8

ФСБ 16 685,2 40 748,4

ФСО 624,7 611,8

Всего 417 195,7 1 081 871,2

Погодовая динамика приростов финансирования представлена в таблице 42. 
Приведенные в ней данные демонстрируют нестабильный характер процесса бюд-
жетирования правоохранительных ведомств. Из четырех ведомств только ФСБ де-
монстрировало постоянный рост объемов финансирования, при этом расходы на 
ФСО и ФСKН периодически снижались, а на МВД — снизились в 2015 году. По всем 
ведомствам показатели динамики финансирования продемонстрировали высокую 
волатильность. 
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незаконных условиях. Обратился, написал заявление, 

все туда. Они, значит, заявление приняли его, заявление 

и давай, значит, проверять опять, все по этому поводу, 

что как, да чего, да как. Я им написал заявление, что 

ничего я не получаю, вот, пожалуйста, можете спросить 

там <нрзб.> культуры, <нрзб.> в центре везде, библиотеки, 

музеи что мне никаких никто не плотит, я чисто на 

добровольных началах. Прихожу, че хочу напишу, 

в рамках закона все, естественно.

— Понятно. 

— Вот. То, что рекламы, например, такие, ну, говорю, 

рекламы, мне понравился… например, пирожное, 

я написал своим друзьям, у меня же не группа, у меня 

публичная страница. Нет чтоб написать друзьям, какое 

вкусное пирожное. Преступление, что ли, совершил? Нет. 

Вот. А вот меня вызвали дознавательница, значит, такая, 

что говорит, что, понимаешь, ну не может быть такого. 

Я говорю, ну за другим и не может, что бесплатно, 

что я написал. Ну, может не может, ничего. Ну, скажу, 

не знаю. В общем, отправили дело в прокуратуру, 

прокуратура завела обратно. Надо все это дело… 

опросить всех. Это дело было в марте. Началось. И вот 

они, видимо, в апреле, в мае, и вот в июне, особенно 

после июня, вдруг почему-то активизировались и начали 

всех вызывать спрашивать всех, всех-всех-всех. Все 

предприниматели… ходить на дома, дело растить вот 

такое, бумаги что там, кто плотит, кто не плотит. Все 

говорят — да ничего не…

— Господи.
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Таблица 42
Погодовое изменение общего объема финансирования правоохранительных 

ведомств в федеральном бюджете

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

МВД 28,98% 3,37% 13,87% 112,51% 1,80% 1,64% –5,62%

ФСKН 33,47% –3,26% 13,88% 15,97% –7,41% 44,92% –6,45%

ФСБ 15,95% 12,63% 7,31% 71,29% 0,75% 30,04% 6,83%

ФСО –14,97% –11,27% 0,00% 0,00% –5,00% 16,19% –0,56%

Всего 28,53% 3,39% 13,58% 106,53% 1,54% 3,54% –5,14%

Пересчитанные с учетом инфляции показатели динамики ведомственного финан-
сирования не только подтверждают вышеотмеченное, но и демонстрируют более вы-
сокую волатильность роста (таблица 43).

Таблица 43 
Погодовое изменение общего объема финансирования правоохранительных 

ведомств с поправкой на дефлятор ВВП

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

МВД   49,21% –7,67% 12,20% 129,33% 4,13% –0,45% –6,06%

ФСKН 54,41% –13,59% 12,21% 25,15% –5,29% 41,95% –6,88%

ФСБ 34,14% 0,60% 5,73% 84,85% 3,05% 27,38% 6,33%

ФСО –1,63% –20,75% –1,47% 7,91% –2,83% 13,81% –1,02%

Всего   48,69% –7,65% 11,91% 122,87% 3,86% 1,41% –5,58%

Анализ динамики показателей финансирования правоохранительных орга-
нов, определяемых через долю в общих бюджетных расходах, продемонстриро-
вал ярко выраженную тенденцию к росту долей МВД и ФСБ (то есть расходы 
на содержание этих ведомств возрастают в большей мере, чем общие расходы 
федерального бюджета). Вместе с тем расходы на содержание ФСО и ФСKН воз-
растают практически в полном соответствии с ростом расходов федерального 
бюджета (таблица 44).
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— Вот это меня тоже <нрзб.>, что такой ерундой они, как бы, 

занимаются. Это личное дело человека. Ничего ни у кого 

я не украл. В центр занятости я встал на учет, пожалуйста, 

никакие не поддельные документы получил, девятьсот 

рублей, это не миллионы с миллиардами какие-то, чтобы 

дела такие раскатывать. В итоге, ничего они не накопали, 

никто, никакие, не предприниматели, к предпринимателям 

на дом ходили, с двумя участковыми, кстати, вот по 

поводу участковых. Я приходил к ней, она говорит: «А че 

сегодня ты поздно ко мне пришел? Участковые уже ушли 

работать по твоему делу». То есть, я считаю, участковому 

надо бы другую бы работу… заниматься, а не ходить, 

спрашивать предпринимателей: «Вы знаете, мы увидели, 

что 18 числа прошлого года у вас было написано, что какой 

хороший магазин, заплатили вы ему за это деньги или не 

заплатили?» Чушь?

— Вообще чушь. 

— Ну чушь. Чушь собачья. 

— Конечно, чушь вообще. 

— А они занимаются этим вполне серьезно, 

документально, как его, со всем писали допросы. 

Я говорю — понимаете вот, я тоже не, ну, ладно, этот 

усомнился, например, подал заявление, ну вы как-то 

должны, я не знаю, как это вообще могло произойти. 

А с моей точки зрения, вот я щас… например, никто 

мне не плотит, на самом деле никто не плотит, 

предприниматели все сказали — ничего. Ну, я опять не 

виноват, а вы меня таскали, людей таскали, ну зачем 

это? Она еще, главное, понимаете, в чем дело, говорит, 
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Таблица 44 
Доля финансирования правоохранительных ведомств в общих расходах 

федерального бюджета

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

МВД 5,75% 5,39% 5,01% 5,39% 9,65% 9,49% 8,64% 8,17%

ФСKН 0,28% 0,28% 0,24% 0,26% 0,25% 0,23% 0,29% 0,27%

ФСБ 0,27% 0,22% 0,23% 0,23% 0,33% 0,32% 0,38% 0,40%

ФСО 0,01% 0,01% 0,01% 0,01% 0,01% 0,01% 0,01% 0,01%

Всего 6,31% 5,90% 5,48% 5,89% 10,24% 10,05% 9,32% 8,85%

Переход к использованию в анализе среднегодовых показателей за два укрупнен-
ных бюджетных периода дает более ясную картину: во втором периоде по сравнению 
с первым в общей структуре номинальных расходов федерального бюджета значимо 
возросли только доли МВД и ФСБ; доли расходов ФСKН и ФСО оставались на том же 
уровне (таблица 45).

Таблица 45 
Доля финансирования правоохранительных ведомств в общих бюджетных расходах, 

средние значения за два четырехлетних периода

2008–2011 2012–2015 

МВД 5,39% 8,99%

ФСKН 0,26% 0,26%

ФСБ 0,24% 0,36%

ФСО 0,01% 0,01%

Всего 5,90% 9,61%

При этом прирост доли МВД был в основном обеспечен резким скачком бюджет-
ного финансирования в 2012 году. Следует отметить, что этот рост был настолько 
значителен, что перекрыл снижение доли МВД в общих расходах федерального бюд-
жета, происходившее в другие годы анализируемого периода, за исключением уме-
ренного прироста в 2011 году (таблица 46).

Таблица 46
Погодовое изменение доли финансирования правоохранительных ведомств 

в общих бюджетных расходах

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

МВД –0,35% –0,39% 0,39% 4,26% –0,16% –0,85% –0,47%
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вот все предприниматели, которых ты когда-то писал, 

например, там, про, там, шиномонтаж и все такое, мол, 

пожалуйста, обзвони и пусть они ко мне придут и дадут 

показания. Я говорю — смеётесь, что ли? «Ну а че 

такого?» Я говорю — а как, как я при… кому это надо? Вот 

им? Они скажут: «Нам это не надо. Зачем это нам надо?» 

«Ну тогда мы сами их будем разыскивать и доставлять 

в отдел и опрашивать». Тоже ерунда какая-то. Из-за чего? 

Вот я считаю, что это… Где… Дак я понимаю, что, может 

быть, им хотелось найти чего-то, не нашлось дак, самое-

то главное, что уж очень пристально это было. Если 

вот с их скурпулезностью вот с такой они занимались 

другими делами, вот которые по наркотикам, что, у нас 

нет наркотиков ,что ли? По всяким там алкоголикам, 

по этим, по… Тут бы они вот так вот бы докапывались! 

Вот тут бы они, скорее всего, докопались, они много 

разобрали бы. А у них бросили все силы, всех участковых 

бросили ходить по… Ну, смешно. (Смеются.) Смешно-то, 

и предприниматели-то было очень смешно, они сначала 

не понимали, чего от них хотят. Мы че, нарушили? Нет, 

мы не нарушили. Он нарушил? Нет, он не нарушил. Ну, 

просто сказали, да, как это, интересно. Потом я им… 

когда ходили на отметку очередную, спросил у этого, 

у директора. Говорю, понимаете, для начала, если вы 

усомнились, вы должны хотя бы со мной переговорить 

там. Что вот, Олег Иванович, что у меня сомнение такое, 

что ты где-то зарабатываешь деньги и одновременно 

стоишь у нас как безработный. А это у нас недопустимо. 

Вот или ты прекращаешь, там, и все. Я бы хотя бы, такой 
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ФСKН –0,01% –0,04% 0,02% –0,01% –0,03% 0,07% –0,02%

ФСБ –0,04% 0,00% 0,00% 0,10% –0,01% 0,05% 0,03%

ФСО –0,01% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Всего   –0,41% –0,42% 0,41% 4,35% –0,19% –0,73% –0,46%

При этом доля МВД в совокупных бюджетных расходах на правоохранительный 
блок в среднегодовом выражении в 2012–2015 годах увеличилась по сравнению 
с аналогичным показателем 2008–2011 годов (таблица 47).

Таблица 47 
Доли министерств и ведомств в сумме «правоохранительных» расходов бюджета, 

средние значения за два четырехлетних периода

2008–2011 2012–2015

МВД 91,33% 93,43%

ФСKН 4,49% 2,74%

ФСБ 4,02% 3,77%

ФСО 0,16% 0,06%

Всего 100,00% 100,00%

Расходы МВД постоянно росли с 2009 по 2013 годы (за исключением малозна-
чимого спада в 2010-м), и только в 2014 и 2015 годах доля МВД начала снижаться 
(таблица 48).

Таблица 48
Погодовое изменение долей министерств и ведомств 

в сумме «правоохранительных» расходов бюджета 

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

МВД   0,32% –0,02% 0,23% 2,65% 0,25% –1,73% –0,47%

ФСKН 0,17% –0,30% 0,01% –1,93% –0,22% 0,90% –0,04%

ФСБ –0,41% 0,34% –0,23% –0,67% –0,03% 0,83% 0,51%

ФСО   –0,08% –0,02% –0,02% –0,06% 0,00% 0,01% 0,00%

Данные о динамике и структуре расходов как ведомств, так и их составляющих, 
отнесенных в соответствии с функционалом к «полиции» и «жандармерии», представ-
лены в таблицах 49 и 50. 
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разговор был бы, он, однако, все за моей спиной сделал. 

Ну, я у него спросил, вот, это было в мае месяце, пришел, 

в общем, после отметки, зашел, говорю, Анатолий 

Анатольевич, такое дело. Знаете, что он мне сказал? 

Значит, щас еще вызовет смех, кошмарный смех, 

В общем, так. Я стою в центре занятости по безработице, 

вот иду парком, встретил бабушку, которая мне сказала: 

«Слушай, Олег, у меня грядка не вскопана, вскопай мне, 

пожалуйста, помоги грядку вскопать, вот завтра приходи, 

я тебе там денежку дам, сто рублей, двести рублей дам». 

Я говорю — хорошо, бабушка Клава, приду. Что я должен 

делать по закону, как вот он мне сказал. Еду в центр 

занятости. Я с утра должен не к бабушке идти, грядку 

копать, а идти в центр занятности и сняться с учета, так 

как в этот деть я получу доход и буду работать. 

— Господи…

— Затем, вскопаю грядку бабушке, рассчитавшись со 

мной, и на завтра, когда у меня уже не будет работы, 

я должен обратно встать на учет, написать заявление, 

и они меня снова будут ставить на учет, что все, теперь 

я снова опять безработный. Я говорю — вы это серьезно? 

Он да, это вот так вот должно быть. Потому что если 

копаешь грядку и получаешь за это деньги или банку 

огурцов, ты в это время нарушаешь закон. 

— Какой закон? Это же не регулируется законом 

абсолютно никак.

— Дак вот, а вот он вот так. И милиция пошла это дело 

распутывать, и полгода вот такое дело написали, и бумаг 

исписали неведомо сколько. 
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Таблица 49 
Расходы «полиции» и «жандармерии», млн руб.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Органы 
внутренних дел

21 889,3 25 056,0 12 668,1 20 126,7 45 486,6 45 420,6 80 771,1 84 913,0

ФСKН 16 450,4 21 956,7 21 241,3 24 189,7 28 052,2 25 973,4 37 641,5 35 215,5

«Полиция», всего 38 339,7 47 012,7 33 909,4 44 316,4 73 538,8 71 394,0 118 412,6 120 128,5

Внутренние 
войска

45 920,0 59 197,7 60 151,3 66 254,2 113 184,4 123 289,8 121 890,9 112 298,6

Воинские 
формирования

137 459,8 184 161,6 199 304,4 210 993,3 598 258,1 691 801,6 657 888,5 589 728,5

ФСБ 15 389,0 17 843,3 20 097,5 21 565,8 36 940,6 37 216,8 48 398,2 51 702,7

ФСО 835,0 710,0 630,0 630,0 630,0 598,5 695,4 691,5

«Жандармерия», 
всего

199 603,7 261 912,7 280 183,2 299 443,3 749 013,1 852 906,7 828 873,0 754 421,3

«Полиция» и 
«Жандармерия», 

всего
237 943,4 308 925,4 314 092,6 343 759,7 822 551,9 924 300,6 947 285,6 874 549,7

Таблица 50
Расходы «полиции» и «жандармерии» с поправкой на дефлятор ВВП, млн руб.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Органы 
внутренних дел

18 550,3 24 564,7 11 092,9 17 365,6 42 352,5 43 257,7 75 346,2 78 842,1

ФСKН 13 941,0 21 526,2 18 600,1 20 871,2 26 119,4 24 736,6 35 113,3 32 697,8

«Полиция», всего 32 491,3 46 090,9 29 693,0 38 236,8 68 471,9 67 994,3 110 459,5 111 539,9

Внутренние 
войска

38 915,2 58 037,0 52 671,9 57 165,0 105 385,8 117 418,8 113 704,2 104 269,8

Воинские 
формирования

116 491,3 180 550,6 174 522,3 182 047,7 557 037,3 658 858,7 613 702,0 547 565,9

ФСБ 13 041,5 17 493,4 17 598,5 18 607,2 34 395,3 35 444,6 45 147,6 48 006,2

ФСО 707,6 696,1 551,7 543,6 586,6 570,0 648,7 642,1

«Жандармерия», 
всего

169 155,7 256 777,1 245 344,3 258 363,5 697 405,1 812 292,1 773 202,4 700 484,0

«Полиция» и 
«Жандармерия», 

всего
201 647,0 302 868,0 275 037,3 296 600,2 765 877,0 880 286,3 883 661,9 812 023,9
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— Кошмар какой.

— Вот такой ерундой занимаются у нас.

— Мда. 

— И это занимаются ладно вот на уровне, понимаете, 

в чем дело. Ели бы это были простые работяги, но это 

начальник РУВД. И это центр занятости. Должности, 

такую ересь, извините меня несут. Да как?! Меня вот это 

поражает. Нахрена вы вообще там сидите? 

— Ой, ну и истории у вас конечно. (Смеется.) Шокируют. 

Так, опять отвлеченная тема будет. Расскажите, 

безопасно ли у вас жить в вашем городе?

— Ну, я считаю, безопасно. 

— Безопасно, да?

— Безопасно, в общем-то, да. Я не знаю, конечно, 

в городах давно не бывал, но в Тотьме — так думаю, 

что безопасно. Ну я и вечерами хожу, бывает, после 

мероприятий, и ночами иногда, бывает, хожу. Ну, видите, 

для меня безопасно, меня все знают. То есть, как бы 

сказать, может быть, незнакомого, может быть, там, как-

то бы че-то побили, ограбили, че-то такое бы. Но вот, и так 

что безопасно. Правда, были инциденты, завтра пойду на 

суд кстати, в качестве потерпевшего. 

— Ой. А что такое? 

— А вот по поводу безопасности как раз (смеется). Два-

полтора года назад, в марте месяце, я шел с «Пятерочки» 

после мероприятия, там двое подростков, ну, одному 

семнадцать лет, другому двадцать с чем-то там, пили 

пиво. Увидели меня, что я иду с камерами, со всеми 

такое, и решили у меня отобрать, либо деньги подумали, 
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Представленные данные показывают, что доминирующую с точки зрения объе- 
мов финансирования роль в обеих группах занимали структурные подразделения 
МВД. Соответственно, рост среднегодового объема финансирования этих групп 
обеспечивался в основном ростом финансирования соответствующих структур МВД.

Среднегодовые расходы на «полицию» во втором укрупненном периоде возрос-
ли в 2,3 раза по сравнению с первым периодом. Аналогично, расходы на «жандар-
мерию» выросли в 3 раза, при этом расходы на органы внутренних дел («полиция» 
в буквальном понимании) возросли в 3,2 раза, а расходы на внутренние войска 
и воинские формирования (составляющие «жандармерию») — в 3,1 раза (таблицы 
51, 52). 

Таблица 51 
Средние расходы «полиции» и «жандармерии» за два четырехлетних периода, млн руб.

2008–2011 2012–2015

Органы внутренних дел 19 935,0 64 147,8

ФСKН 20 959,5 31 720,7

«Полиция», всего 40 894,6 95 868,5

Внутренние войска 57 880,8 117 665,9

Воинские формирования 182 979,8 634 419,2

ФСБ 18 723,9 43 564,6

ФСО 701,3 653,9

«Жандармерия», всего 260 285,7 796 303,5

«Полиция» и «Жандармерия», всего 301 180,3 892 172,0

Таблица 52 
Средние расходы «полиции» и «жандармерии» с поправкой на дефлятор ВВП 

за два четырехлетних периода, млн руб.

2008–2011 2012–2015

Органы внутренних дел 17 893,4 61 467,3

ФСKН 18 734,6 29 666,8

«Полиция», всего 36 628,0 91 134,1

Внутренние войска 51 697,3 110 194,7

Воинские формирования 163 403,0 594 291,0

ФСБ 16 685,2 40 748,4

ФСО 624,7 611,8

«Жандармерия», всего 232 410,2 745 845,9

«Полиция» и «Жандармерия», всего 269 038,1 836 980,0
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либо чего. Вот я иду как раз по этой улице, мимо музея, 

вот они меня догнали, было темненько, и пытались 

меня ограбить. С собакой были, с овчаркой, все такое. 

Собака с ним была просто. Ну, они пьяненькие такие, 

все. Я кое-как у них вырвался, побежал, добежал до 

«Магнита», вызвали полицию, и все их схватили, все-все-

все и теперь вот это дело дошло до суда, что попытка 

ограбления, все такое. Ну, это я считаю, что… это не то, 

что безопа… опасности… и из-за этого эпизода я теперь 

буду опасаться. Нет, это просто у них что-то заклинило, 

ну, по пьянке, они решили, что как красная тряпка на 

быка, у них загорелись глаза вот на сумку на мою, на 

фотоаппараты, на все такое.

— То есть тем не менее вам безопасно, вы считаете?

— Ну, думаю, что да. 

— Угу, понятно. А вот, там, допустим, женщине, там, 

девушке, ребенку выйти вечером, это…

— Я тоже считаю, что безопасно. Тоже вот это честно, 

потому что у нас и девушки, вот я живу в центре города, 

центральная улица, много везде хожу, везде видаю. 

Я… и женщины свободно ходят, и девушки свободно 

ходят, и вечерами, и вплоть до ночей, нет такого, что 

их там могут схватить, побить или, там, еще что хуже, 

изнасиловать. Нет. И дети. Детям, конечно, не надо 

там совсем-то поздно ходить, но тем не менее вот они 

свободно гуляют, без родителей вот, в парках, и везде, 

и по улицам вот, на велосипедах катаются, и на реку 

ездят там, все то есть. Нет такого, что там кто-то чего-

то их может, там. Нет такого. Я уж не знаю, как это 
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Годовые показатели прироста объемов финансирования представлены в таблицах 
53 и 54. Они демонстрируют неравномерность финансирования ФСKН, ФСБ и ФСО 
как между собой, так и каждого ведомства с 2009 по 2015 год. 

Таблица 53 
Погодовое изменение расходов «полиции» и «жандармерии»

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Органы внутренних 
дел

14,47% –49,44% 58,88% 126,00% –0,15% 77,83% 5,13%

ФСKН 33,47% –3,26% 13,88% 15,97% –7,41% 44,92% –6,45%

«Полиция», всего 22,62% –27,87% 30,69% 65,94% –2,92% 65,86% 1,45%

Внутренние войска 28,92% 1,61% 10,15% 70,83% 8,93% –1,13% –7,87%

Воинские 
формирования

33,97% 8,22% 5,86% 183,54% 15,64% –4,90% –10,36%

ФСБ 15,95% 12,63% 7,31% 71,29% 0,75% 30,04% 6,83%

ФСО –14,97% –11,27% 0,00% 0,00% –5,00% 16,19% –0,56%

«Жандармерия», 
всего

31,22% 6,98% 6,87% 150,14% 13,87% –2,82% –8,98%

«Полиция» и «Жан- 
дармерия», всего

29,83% 1,67% 9,45% 139,28% 12,37% 2,49% –7,68%

Таблица 54
Погодовое изменение расходов «полиции» и «жандармерии» 

с поправкой на дефлятор ВВП

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Органы 
внутренних дел

32,42% –54,84% 56,55% 143,89% 2,14% 74,18% 12,70%

ФСKН 54,41% –13,59% 12,21% 25,15% –5,29% 41,95% –6,88%

«Полиция», всего 41,86% –35,58% 28,77% 79,07% –0,70% 62,45% 6,47%

Внутренние войска 49,14% –9,24% 8,53% 84,35% 11,42% –3,16% –8,30%

Воинские 
формирования

54,99% –3,34% 4,31% 205,98% 18,28% –6,85% –10,78%

ФСБ 34,14% 0,60% 5,73% 84,85% 3,05% 27,38% 6,33%

ФСО –1,63% –20,75% –1,47% 7,91% –2,83% 13,81% –1,02%

«Жандармерия», 
всего

51,80% –4,45% 5,31% 169,93% 16,47% –4,81% –9,40%

«Полиция» и «Жан-
дармерия», всего

50,20% –9,19% 7,84% 158,22% 14,94% 0,38% –7,42%
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в больших городах обстоит, но у нас, я считаю, в этом 

смысле, ну как в деревне. То есть все всех знают, то есть 

свободно. 

— А вот получается, ваша безопасность — она 

обусловлена тем, что у вас просто народ такой, или вот 

то, что вы там можете, если что, быть защищенным 

полицией? 

— Вот, вот, я ждал этого вопроса. Скорее всего, это 

потому, что народ такой, менталитет такой, маленького 

городка. А не то что, что вот, например, у кого-то чувство 

«вот сейчас мы его ограбим, ну, ой, бляха, ведь надо же, 

поймает милиция, и тогда мы не будем грабить». Не из-за 

этого совершенно у нас безопасно. 

— (смеется) Понятно, поняла, да, да. А вот все-таки: 

какие главные вообще причины, ну, угрозы безопасности 

могут быть у вас? Вот что главное может вашей 

безопасности вообще помешать?

— В городе?

— Да, в городе. Вот так вот.

— Ну, не знаю.

— Какие дела, так скажем, наиболее распространенные?

— Ну, вот пьяные молодые люди ездят на машинах 

по вечерам, сбивают людей, было несколько случаев, 

женщину сбили, девушку там за день сбили, то есть вот 

они ездят, как, вот эта опасность, как бы, есть такая. 

Потом может быть там опасность, вот у нас есть ресторан 

«Печки-лавочки», такой, полукриминальный почему-то 

считается. Там собирается все, там, пьяные, агрессивные 

люди. Они, может быть, в жизни и хорошие, но там 
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Соответственно, доля как отдельных ведомств, так и укрупненных межведом-
ственных блоков претерпевала существенные изменения год от года (таблица 55). 

Таблица 55 
Доли «полиции» и «жандармерии» в сумме правоохранительных расходов 

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Органы 
внутренних дел

9,20% 8,11% 4,03% 5,85% 5,53% 4,91% 8,53% 9,71%

ФСKН 6,91% 7,11% 6,76% 7,04% 3,41% 2,81% 3,97% 4,03%

«Полиция», всего 16,11% 15,22% 10,80% 12,89% 8,94% 7,72% 12,50% 13,74%

Внутренние 
войска

19,30% 19,16% 19,15% 19,27% 13,76% 13,34% 12,87% 12,84%

Воинские 
формирования

57,77% 59,61% 63,45% 61,38% 72,73% 74,85% 69,45% 67,43%

ФСБ 6,47% 5,78% 6,40% 6,27% 4,49% 4,03% 5,11% 5,91%

ФСО 0,35% 0,23% 0,20% 0,18% 0,08% 0,06% 0,07% 0,08%

«Жандармерия», 
всего

83,89% 84,78% 89,20% 87,11% 91,06% 92,28% 87,50% 86,26%

«Полиция» и «Жан- 
дармерия», всего

100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Однако общий тренд достаточно очевиден: доля «полиции» во втором укрупнен-
ном периоде сократилась по сравнению с первым за счет существенного сокращения 
доли ФСKН, перекрывшего рост доли органов внутренних дел. При этом доля «жан-
дармерии» возросла — за счет существенного роста доли расходов на вооружен-
ные формирования, перекрывшего снижение доли финансирования внутренних войск 
и ФСБ (таблицы 56, 57).

Таблица 56 
Средние доли «полиции» и «жандармерии» в сумме правоохранительных расходов 

за два укрупненных периода 

2008–2011 2012–2015

Органы внутренних дел 6,80% 7,17%

ФСKН 6,96% 3,56%

«Полиция», всего 13,75% 10,73%

Внутренние войска 19,22% 13,20%

Воинские формирования 60,55% 71,12%

ФСБ 6,23% 4,88%

ФСО 0,24% 0,07%



164 ИНТЕРВЬЮ

почему-то как-то они ведут себя очень плохо, и там драки 

постоянно, то есть да, как бы, нормальному человеку 

лучше не показываться, потому что как бы вот. А так вот 

я не знаю. Вот тут вот вечерами темно, как всегда, но 

я всегда хожу, ничего, никто, и люди, и другие молодые 

люди ходят, не знакомые с этими, то есть подвыпивают 

сидят, то есть нет такого что разодрались и чего-то 

такое. Вот когда-то был у нас круглосуточный магазин, 

лет 15–20 назад был тут, «Теремок», в центре, тогда 

там зарезали как-то молодого человека лет 17-ти, как, 

так вот, подрезали. В три ночи, по пьянке, да все такое, 

у магазина, деньги отбирали, в общем. Но это было давно, 

щас такого нет. 

— Угу, понятно. А как думаете, если есть такие проблемы, 

то есть которые могут угрожать вам, может ли это 

полиция решить как-то? Если может, то как?

— Ну вот стекло у меня <нрзб.>, и как? Вот если я, лично 

применительно ко мне. А так не знаю. Ну вот, например, 

это по случаю, скажем так, когда я ходил в суд. Если я вот 

вырвался бы от них, или, например, у меня бы отобрали 

сумку бы там, <нрзб.> отобрали бы, убежали. Почему-то 

я их не знал. Вот. Тем более темно было. Я что-то глубоко 

сомневаюсь, что их бы нашли бы, и в конце концов бы, 

как бы, мне было бы безубыточно, мне вернули бы и все 

такое. Вот в этом смысле я как-то я че-то сомневаюсь. Но 

вот когда их в руки подал, так вот, вот они преступники, 

вот они, все, пожалуйста. А тут, как говорится, грех уже 

не, то самое, не завести дело, потому что вот все, есть 

потерпевшие, есть и нарушители. 



165СОТРУДНИКИ

«Жандармерия», всего 86,25% 89,27%

«Полиция» и «Жандармерия», всего 100,00% 100,00%

Таблица 57 
Погодовое изменение долей «полиции» и «жандармерии» 

в сумме правоохранительных расходов 

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Органы 
внутренних дел

–1,09% –4,08% 1,82% –0,32% –0,62% 3,61% 1,18%

ФСKН 0,19% –0,34% 0,27% –3,63% –0,60% 1,16% 0,05%

«Полиция», всего –0,89% –4,42% 2,10% –3,95% –1,22% 4,78% 1,24%

Внутренние 
войска –0,14% –0,01% 0,12% –5,51% –0,42% –0,47% –0,03%

Воинские 
формирования 1,84% 3,84% –2,08% 11,35% 2,11% –5,40% –2,02%

ФСБ –0,69% 0,62% –0,13% –1,78% –0,46% 1,08% 0,80%

ФСО –0,12% –0,03% –0,02% –0,11% –0,01% 0,01% 0,01%

«Жандармерия», 
всего

0,89% 4,42% –2,10% 3,95% 1,22% –4,78% –1,24%

На следующей ступени анализа в рассмотрение включаются расходы, осуществля-
емые правоохранительными ведомствами в рамках относящихся к их компетенции 
федеральных целевых программ (ФЦП).

Следует заметить, что собственные расходы ведомств в рамках ФЦП были учтены 
нами ранее, поскольку финансирование в рамках ФЦП включено в общие бюджетные 
расходы ведомств. Рамки расширенного анализа дополнительно охватывают сред-
ства иных федеральных органов исполнительной власти, расходуемые в рамках ФЦП 
под прямым руководством или опосредованным влиянием правоохранительных ве-
домств. При таком подходе допускается возможность апроприации ведомством «чу-
жих» средств в «своих» целях.

В случае когда правоохранительное ведомство является заказчиком-координато-
ром ФЦП, такой подход очевиден. Но когда ведомство является одним из нескольких 
заказчиков ФЦП, этот подход отчасти условен и основывается на следующем предпо-
ложении: правоохранители стремятся — и могут — влиять на расходование бюджетных 
средств прочими, даже равноценными им в административной иерархии, ведомствами.

После включения в рассмотрение расходов прочих ведомств, осуществляемых 
в рамках координируемых правоохранителями ФЦП, динамика и структура расходов 
претерпевают некоторые изменения. Результаты представлены в таблице 58, а доли 
ведомств в правоохранительном бюджете представлены на приложенном графике 8. 
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— Ну вот как думаете, в этой ситуации полиция хорошо 

сработала? 

— Ну как бы… Да. Хорошо, потому что как. Я прибежал в 

«Магнит», сказал — девочки, вызывайте полицию. Сказал: 

«Что случилось?» Я сказал — вот за мной двое какие-то 

увязались, отбирают, даже собаку на меня натравливать, 

если я не отдам. Ну, они вызвали, полиция вот, как бы, тут 

же приехала. Ну не тут же, минут через пять, например.  

А они не убежали никуда, они тут стояли, меня ждали, что 

я выйду и меня продолжат грабить. 

— Ой, ну глупые такие. 

— Глупые, да.

— Вообще. Кошмар какой-то… Господи… 

— Вот, то есть тут тоже, как бы, особо даже не заслуга 

полиции, я считаю, что они задержали, а то… то сами 

преступники просто… себя, их отдали. Нате, вот мы вот 

тут, пожалуйста. 

— Ой, понятно. Эм… Сейчас еще чего-нибудь у вас 

спрошу. Как вы думаете, если вот люди увидят, что 

сотруднику полиции нужна помощь, например, при 

задержании кого-то, или, там, самому, там… полиционеру 

плохо станет, то они окажут ему какую-то помощь?

— Ну, я думаю, тут пятьдесят на пятьдесят. 

— Угу, а почему?

— Ну, я бы так оказал. Потому что по-человечески все 

равно надо <нрзб.>. Вроде на одной земле ходим, вот. 

А почему? А потому что очень много злобных людей, 

и именно в полиции, считаю, много вот такой ненависти 

к полиции. Некоторые, наоборот бы, усмехнулись, 
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Таблица 58 
Расходы «полиции» и «жандармерии» согласно расширенному 

ведомственному бюджету первого типа, млн руб.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Органы 
внутренних дел

22 982,4 26 028,9 13 099,7 21 381,1 46 772,0 45 420,6 81 766,1 85 702,8

ФСKН 16 832,1 22 227,0 21 241,3 24 189,7 28 052,2 25 973,4 37 641,5 35 219,5

«Полиция», всего 39 814,5 48 255,9 34 341,0 45 570,8 74 824,1 71 394,0 119 407,6 120 922,3

Внутренние 
войска

45 919,9 59 197,7 61 554,4 66 637,5 113 212,8 123 597,3 121 890,9 112 298,6

Воинские 
формирования

137 459,8 184 161,6 199 304,4 210 993,3 598 258,1 691 801,6 657 888,5 589 728,5

ФСБ 15 389,0 17 843,3 20 097,5 22 166,4 36 940,6 37 216,8 46 748,4 51 638,9

ФСО 835,0 710,0 630,0 630,0 630,0 598,5 622,0 658,7

«Жандармерия», 
всего

199 603,7 261 912,7 281 586,3 300 427,2 749 041,5 853 214,2 827 149,9 754 324,6

«Полиция» и 
«Жандармерия», 

всего
239 418,2 310 168,6 315 927,3 345 998,0 823 865,6 924 608,2 946 557,4 875 246,9

График 8 
Доли расходов ведомств в бюджете первого типа

Динамика по укрупненным периодам расходов в рамках «ведомственных расши-
ренных бюджетов первого типа» представлена в таблицах 59 и 60. 
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поснимали, наоборот, на камеру, все такое. Вот, но есть 

люди, которые и реально помогут, есть такие. Я не то что 

бы, я говорю примерно, пятьдесят на пятьдесят, по моему 

мнению, так.
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Таблица 59 
Доли «полиции» и «жандармерии» в сумме правоохранительных расходов согласно 

расширенному ведомственному бюджету первого типа

2008–2011 2012–2015

Органы внутренних дел 7,08% 7,25%

ФСKН 6,98% 3,55%

«Полиция», всего 14,06% 10,81%

Внутренние войска 19,25% 13,20%

Воинские формирования 60,21% 71,08%

ФСБ 6,24% 4,84%

ФСО 0,24% 0,07%

«Жандармерия», всего 85,94% 89,19%

«Полиция» и «Жандармерия», всего 100,00% 100,00%

Таблица 60 
Средние расходы «полиции» и «жандармерии» согласно 

расширенному ведомственному бюджету первого типа, млн руб.

2008–2011 2012–2015

Органы внутренних дел 20 873,05 64 915,37

ФСKН 21 122,51 31 721,63

«Полиция», всего 41 995,56 96 637,00

Внутренние войска 58 327,39 117 749,91

Воинские формирования 182 979,78 634 419,16

ФСБ 18 874,06 43 136,17

ФСО 701,25 627,29

«Жандармерия», всего 260 882,47 795 932,54

«Полиция» и «Жандармерия», всего 302 878,03 892 569,53

Еще более расширенное понимание ведомственных расходов («расширен-
ные ведомственные бюджеты второго типа») включает также расходы иных ве-
домств, осуществляемые в рамках ФЦП с участием правоохранительных органов 
(таблица 61). 
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ИНТЕРВЬЮ № 22
Интервью проходило в парке, недалеко от центра. 

Респондент явно спешил, но, услышав, что опрос 

о полиции, остановился и отвечал с интересом. 

Отвечал кратко и с агрессией, очень экспрессивно.

— Здравствуйте, скажите, пожалуйста, вы местный? 

— Да, а что хочешь? 

— Мы проводим независимое исследование.

— О чем? 

— О полиции и мнении людей о них.

— О да, о них я готов говорить, давайте.

— Какие первые три ассоциации возникают у вас со 

словом «полиция»? 

— Мусор, погоны, оборотень.

— Безопасно ли жить в вашем районе/городе? 

— Да, в общем, мне да.

— Как вы думаете, зачем нужна полиция? Чем она 

должна заниматься?

— Должны обеспечивать безопасность, споры решать. 

Алкоголиков ловить, но они сами такие же.

— А чем на самом деле занимается?

— Нифига не делают, план выполняют, останавливают 

людей на улицах, толку никакого, зарплату прожирают.

— А сами вы с полицией сталкивались? 

— Да. Раз семь, ничего не делают. 

— А результаты какие-нибудь были? 

— Нет, только взятку просили. Толку никакого.
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Таблица 61 
Расходы «полиции» и «жандармерии» согласно расширенному 

ведомственному бюджету второго типа, млн руб.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Органы 
внутренних дел

57 264,0 53 603,2 32 384,9 42 667,6 65 654,5 53 628,3 90 980,3 94 451,4

ФСKН 49 432,6 22 227,0 21 241,3 75 980,1 83 025,3 68 914,2 79 344,0 106 043,5

«Полиция», всего 106 696,6 75 830,2 53 626,2 118 647,7 148 679,8 122 542,6 170 324,3 200 494,8

Внутренние 
войска

51 408,5 66 583,5 65 720,8 69 759,8 113 212,8 123 597,3 164 713,7 148 619,5

Воинские 
формирования

137 459,8 184 161,6 199 304,4 210 993,3 598 258,1 691 801,6 657 888,5 589 728,5

ФСБ 47 824,2 39 487,3 36 874,5 43 505,1 48 870,0 43 392,2 47 694,5 52 406,8

ФСО 3 971,0 2 960,9 3 100,0 3 170,1 4 042,6 45 914,8 622,0 658,7

«Жандармерия», 
всего

240 663,5 293 193,3 304 999,7 327 428,2 764 383,5 904 705,9 870 918,7 791 413,4

«Полиция» и 
«Жандармерия», 

всего
347 360,1 369 023,6 358 625,9 446 075,9 913 063,3 1 027 248,5 1 041 243,0 991 908,2

Соответственно, среднегодовые расходы ведомств по укрупненным временным  
периодам представлены в таблице 62.

Таблица 62 
Средние расходы «полиции» и «жандармерии» согласно расширенному 

ведомственному бюджету первого типа, млн руб.

2008–2011 2012–2015

Органы внутренних дел 46 479,94 76 178,62

ФСKН 42 220,26 84 331,74

«Полиция», всего 88 700,19 160 510,36

Внутренние войска 63 368,14 137 535,84

Воинские формирования 182 979,78 634 419,16

ФСБ 41 922,77 48 090,87

ФСО 3 300,49 12 809,50

«Жандармерия», всего 291 571,17 832 855,37

«Полиция» и «Жандармерия», всего 380 271,37 993 365,74
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— Как бы вы оценили их работу?

— Четыре из десяти.

— Кто, по вашему мнению, должен оценивать работу 

полиции? А как?

— Не знаю, народ, видимо, потому что вышестоящие 

органы ничего не делают, не справляются, не чешутся. 

— Есть ли в вашем районе проблемы? А как полиция 

может помочь их решить? 

— Да, алкоголики, гопота всякая, но ничего они не 

сделают. С алкоголизмом не они бороться должны, да их 

уже никак не вылечить.
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Изменение структуры расходов по укрупненным периодам представлено в табли-
це 63 и на графике 9.

Таблица 63 
Доли «полиции» и «жандармерии» в сумме правоохранительных расходов согласно 

расширенному ведомственному бюджету второго типа 

2008–2011 2012–2015

Органы внутренних дел 12,40% 7,67%

ФСKН 10,80% 8,53%

«Полиция», всего 23,20% 16,20%

Внутренние войска 16,70% 13,81%

Воинские формирования 48,09% 63,88%

ФСБ 11,13% 4,86%

ФСО 0,88% 1,26%

«Жандармерия», всего 76,80% 83,80%

«Полиция» и «Жандармерия», всего 100,00% 100,00%

График 9 
Расходы ведомств согласно расширенному ведомственному бюджету второго типа
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ИНТЕРВЬЮ № 23

— <вопрос про ассоциации>

— Не знаю, короче, что сказать.

— Хорошо, а как вы считаете, чем должна 

заниматься полиция? Вообще, теоретически, зачем 

они нужны? 

— Бандитов, думаю, должны ловить. 

— Ловить бандитов. А чем? 

— За порядком следить.

— А чем они занимаются на самом деле, по вашему 

мнению? 

— Я про всех-то не могу говорить, но вот сталкивался с не 

очень порядочными. 

— Вот, нам интересен опыт, как бы, личный. 

С кем сталкивались? Собственно, это будет

 очень интересно. 

— Последний раз вот с работником ДПС столкнулся.

— Угу, ДПС. По какому поводу? 

— Составил протокол, хотя я ничего не нарушил.

— То есть несправедливо составили? 

— Да.

— А?

— Доказательства у меня были, а суд все равно не 

признал. Все равно поддерживают ДПС-ника, даже без 

доказательств.

— Это уже в суде, да, я так понимаю? 

— Да, в суде было. 
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Таким образом, анализ ведомственных бюджетов в расширенном понимании — 
то есть с включением в рассмотрение расходов иных ведомств, осуществлявшихся  
в рамках исполнения ФЦП с участием правоохранителей — не меняет структуры рас-
ходов правоохранительного блока; расходы «жандармерии» существенно превосхо-
дят расходы «полиции». Остается неизменной и выявленная при анализе прямых рас-
ходов ведомств (т.е. без учета других ведомств в рамках ФЦП) тенденция изменения 
структуры расходов в пользу условной «жандармерии» (таблица 64). 

Таблица 64 
Доли «полиции» и «жандармерии» в сумме правоохранительных расходов согласно 

базовому определению и расширенным ведомственным бюджетам

«Полиция» 2008–2011 2012–2015

МВД и ФСKН 95,82% 96,17%

«Полиция» 13,75% 10,73%

«Полиция», расширенный 
бюджет-1

14,06% 10,81%

«Полиция», расширенный 
бюджет-2

23,20% 16,20%

«Жандармерия» 2008–2011 2012–2015

ФСБ и ФСО 4,18% 3,83%

«Жандармерия» 86,25% 89,27%

«Жандармерия», 
расширенный бюджет-1

85,94% 89,19%

«Жандармерия», 
расширенный бюджет-2

76,80% 83,80%

ПРЕДВАРИТЕЛЬНЫЕ ВЫВОДЫ
Можно утверждать, что произошедший в 2012 году скачок расходов федераль-

ного бюджета на правоохранительную деятельность не может рассматриваться 
как прямое следствие произошедших в декабре 2011 года массовых протестных 
акций — как минимум в силу несостыковки по времени с ежегодной рутиной бюд-
жетного процесса. Это повышение обсуждалось и планировалось задолго до про-
тестных акций, оно являлось частью продолжительного процесса реформирования 
общей роли Министерства внутренних дел, целью которого было в первую очередь 
выведение региональных органов МВД из-под частичного руководства и в целом 
влияния региональных органов власти. Перевод финансирования региональных ор-
ганов МВД на федеральный бюджет, как бывает в таких случаях, увеличил бюд-



176 ИНТЕРВЬЮ

— А со многими вы общались? С одним полицейским или 

с несколькими? И если возможно, звания, если помните. 

Не имена, а именно звания. 

— Ну, там офицер был, по-моему, старший лейтенант. 

А так я с полицией редко пересекаюсь. 

— Редко, а еще вопрос, по тому как, когда со штрафом 

и т. д. Как с вами общались? В общем. Корректно, 

некорректно? То есть понятно, что несправедливо, но 

имеется в виду грубо…

— Нет, нет, общались довольно корректно. Ничего не 

говорю. Без грубостей.

— А какие-то, это звучит странно, но, тем не менее, 

какие-то положительные моменты были в этом 

общении? 

— Для меня — так нет.

— А отрицательные какие? 

Ну, общая несправедливость, я так понимаю. 

А как вы считаете, в вашем районе 

и городе безопасно? 

— Ну, считаю, что так, на оценку где-то, допустим, на 

четыре. Оно, как бы, не сто процентов безопасно, но так, 

нормально. 

— Ночью не боитесь за семью, или за себя, выходить, 

ночью по улицам ходить? Если возможно, вы откуда, 

чуть точней. 

— Ну как, тоже так же, есть такие небольшие опасения, но 

в целом…

— Опасения есть, но в целом безопасно? 

— Да.
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жетные расходы в этой части со значительным недофинансированием милиции 
регионами. Соответственно, увеличились расходы в рамках консолидированного 
бюджета. Вторым фактором роста бюджетных расходов стало повышение зарплаты 
сотрудникам МВД, обсужденное и запланированное задолго до массовых протестов 
конца 2011 года. 

Также нет оснований утверждать, что власти планировали повышение правоох-
ранительных расходов в качестве превентивной меры противодействия ожидаемым 
протестам либо вообще «росту социально-политической напряженности». Наоборот, 
очевидно, что протесты конца 2011 года стали для федеральной власти полной не- 
ожиданностью. Формулирование ответа на протестную активность заняло значитель-
ное время. В окончательном виде политика подавления общественного протеста была 
сформулирована не ранее марта 2012 года, а более-менее очевидная ее реализация 
относится к началу лета 2012 года — заведомо после не только принятия закона 
о федеральном бюджете, но и начала исполнения бюджета и расходования средств 
в новых бюджетных параметрах. 

При ином развитии общественно-политических процессов в конце 2011 года 
в ходе рассмотрения в Государственной думе внесенные бюджетные проектировки 
правоохранительных расходов теоретически могли бы быть скорректированы в мень-
шую сторону под давлением Минфина. Однако сложившаяся практика таких коррек-
тировок демонстрирует, что снижение расходов в принятой редакции федерального 
закона по сравнению с внесенной на рассмотрение в основном не имеет принципи-
ального характера. 

Можно предположить, что протесты все же повлияли на расходы на правоох-
ранительную деятельность, хотя в ином смысле. Они не привели к росту бюджет-
ных проектировок расходов, но, очевидно, способствовали консолидации расходов 
на правоохрану на этапе фактических расходов. Для периодов организационных 
реформ характерен существенный разрыв между запланированными в бюджете 
и фактически осуществленными расходами — сложные структуры, как правило, 
в период перестройки хуже администрируют собственные расходы, чем незамед-
лительно пользуются финансовые власти, перераспределяя неизрасходованные 
средства на иные цели. Однако такого разрыва в период 2012–2014 годов не на-
блюдалось. Вполне очевидно, что эти расходы рассматривались как «защищенные 
от перераспределения», а правоохранительные органы получили преимуществен-
ное право на перераспределение этих средств внутри собственной бюджетной 
подсистемы. 

Таким образом, можно заключить, что массовые протесты декабря 2011 года 
хотя и не были причиной роста бюджетных расходов на правоохранительную деятель-
ность, однако способствовали и политическому оправданию такого роста, ранее не 
считавшегося очевидно необходимым, и, более того, консолидации этих расходов при 
последующих бюджетных циклах.
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— Как вы считаете, в вашем районе есть какие-то 

проблемы, которые полиция могла бы помочь решить? 

И если да, то как? 

— Я даже не знаю, какие проблемы, так особо. Явно-то 

проблемы не вижу. 

— Мелочи какие-то, которые вас беспокоят.

— Ну, сейчас меня никто не беспокоит. Но вот были 

соседи, там, коммунальная квартира как бы. Полиция 

сама ничего не может сделать. Ну придут там, штраф 

выпишут. 

— Ничего не делают.

— Ну, нет, делать-то делают…

— Делают, но не могут?

— Ну, видимо, у полиции тоже их прав не хватает. 

— Не хватает полномочий, хорошо. А как вы считаете, кто 

должен оценивать работу полиции? 

— Я не знаю, кто должен. 

— Народ или другие организации, или общественные?..

— Наверное, общественное мнение должно быть. 

— И вот если бы вы оценивали работу полиции, что бы 

для вас было важно? 

— Для меня важно, чтобы они… Чтоб справедливо 

относились. Не для того, чтобы выписывать штрафы, 

делать какое-то там, галочку себе зарабатывать. 

Есть хорошие, я ничего не говорю, пересекался. 

Действительно порядочные люди. Ничего не могу 

сказать. Но встречаются разные. Ну, разные, как люди 

в любой сфере, так в принципе, я думаю.
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«ПОЛИЦИЯ» И «ЖАНДАРМЕРИЯ» 
ПОСЛЕ 2016 ГОДА: НОВАЯ НОРМАЛЬНОСТЬ
Необходимо отметить, что представленные выше выводы являлись результатом 

анализа, проводившегося до объявления о создании Национальной гвардии и свя-
занного с этим изменения структуры Министерства внутренних дел. Так как в ос-
новном массиве текста описывается функциональная структура, существовавшая 
на начало 2016 года, новая структура и последствия реструктуризации правоох-
ранительной системы проанализированы (в том числе ретроспективно) в данном 
разделе.

По решению президента Российской Федерации в апреле 2016 года структура 
органов охраны правопорядка претерпела существенные изменения. В принципе, 
эти изменения сводятся к организационно-правовому закреплению сложившейся 
в течение предыдущих 15 лет сути российской правоохранительной системы. На 
протяжении этого периода она последовательно демонстрировала свою двойствен-
ность, включая в себя как функцию защиты конституционного строя (как вариант — 
существующего режима как комплексного понятия), так и функцию защиты жизни 
и имущества физических и юридических лиц, в том числе принадлежащих федераль-
ным, региональным и муниципальным властям. Очевидно, что извне это выглядит 
как упрощение существовавшей ранее достаточно сложной системы или даже кон-
гломерата. 

Однако при самом первом рассмотрении мотивы такого решения не выглядят ра-
циональными. Новая конфигурация ведомств не создает в полной мере чистых (в со-
циологическом смысле) типов «полиции» и «жандармерии». 

Kонсолидация «жандармерии». Вновь создаваемая Нацгвардия фактически 
формируется на базе внутренних войск МВД и опирается на их командно-штаб-
ные структуры. Поэтому логично и то, что в ее состав были включены милицей-
ские полки, также комплектуемые по обязательному призыву. Менее логично, но 
все же объяснимо включение в состав Нацгвардии специальных подразделений 
быстрого реагирования МВД — ОМОНов и иных аналогичных подразделений. 
Неочевидна логика включения в состав Национальной гвардии так называемой 
вневедомственной охраны и подразделений «лицензионно-разрешительной ра-
боты», фактически курирующих частные охранные предприятия (ЧОПы). Однако 
такое решение может рассматриваться как рациональное, если ставить следую-
щие цели:

— создание эшелонированной системы подавления масштабных внутренних 
беспорядков, охватывающих целые регионы, или таких же масштабных террори-
стических атак;
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ИНТЕРВЬЮ № 24
— (Задает вопрос про ассоциации.)

— Помощники нам.

— Помощник? А у вас есть какие-нибудь связи с 

полицией? То есть вы как-нибудь с ней сталкиваетесь 

в обычной жизни? 

— Ну-у, раньше-то сталкивалась

— А можете рассказать подробнее? 

— Подробнее могу сказать, да. Например, кто-то обидел 

меня. Например, кто-то меня обидел, если, то мы 

обращаемся обязательно туда.

— Нам очень интересен как раз опыт общения с 

полицией. Как это происходило? Опять же, можно без 

конкретики, но нам интересно, как работала полиция, 

какие у вас впечатления остались от работы.

— У меня впечатления очень хорошие, потому что они 

относятся хорошо к нам. Помощники. 

— А по какому поводу вы обращались? Примерно. 

То есть у вас украли что-то или обидели? 

— Меня обидели. 

— Обидели. А с кем вы общались, не помните? Может быть, 

звания, или хотя бы отделения? С участковым? Или с…

— Нет, вот этого я не знаю.

— А как давно это было, примерно? 

— Ну, это было примерно, даже я скажу, где-то полгода назад.

— Угу. И как вы скажете, по вашему обращению какой 

результат был? 

— Результат? Да оперативно. Удовлетворительно.
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— обеспечение безопасности тыла в случае вовлеченности страны в масштабный 
военный конфликт, включая конфликты с применением оружия массового поражения 
гражданского населения;

— обеспечение максимального контроля режима над частью вооруженной орга-
низации страны. 

В первом и втором случаях роль вневедомственной охраны понятна — она обеспе-
чивает охрану объектов промышленности и инфраструктуры. Роль частных охранных 
предприятий в таком случае сводится к исполнению аналогичной функции охраны 
объектов «в особый период», с возможным использованием в качестве мобильного 
резерва усиления с учетом знания сотрудниками ЧОПов конкретных городских усло-
вий (в отличие от призывников милицейских полков). 

Оценить вероятность возникновения действительно массовых беспорядков в на-
стоящий момент невозможно. Предпосылки массовых беспорядков, безусловно, будут 
усиливаться с углублением экономической рецессии в Российской Федерации, од-
нако пока что отсутствуют даже локальные проявления тех «бунтов», ради которых 
стоило бы создавать новую вооруженную структуру такого масштаба и композиции. 
О возможности массированных проявлений терроризма в настоящий момент можно 
говорить только теоретически. Но и в этом случае не просматриваются реальные ак-
торы, способные осуществить теракты в масштабе, оправдывающем создание новой 
вооруженной структуры. 

Что касается перспективы использования Нацгвардии в роли «войск охраны тыла» 
по аналогии с прообразом внутренних войск в период Гражданской войны, то она 
не выглядит совершенно нереалистичной. Наступательная риторика военно-полити-
ческого руководства Российской Федерации в части оказания давления на страны, 
расположенные в так называемой «российской зоне влияния» (бывший СССР, страны 
Варшавского блока и страны-сателлиты — от Никарагуа до Сирии) вполне наглядно 
это демонстрирует. С учетом перспективы дальнейших вооруженных конфликтов на 
востоке Украины, в Закавказье и Средней Азии создание Нацгвардии может рассма-
триваться политическим руководством как не столько логичный, сколько абсолютно 
необходимый шаг. 

Обеспечение абсолютного контроля за частью вооруженной организации, помимо 
того что оно необходимо для выполнения двух описанных выше возможных задач, 
имеет операциональный смысл в случае возможного мятежа в форме организован-
ного антиправительственного выступления части вооруженной организации страны. 
Эта перспектива может рассматриваться как теоретически возможная, однако ее ве-
роятность в настоящий момент — и, что более важно, в ближайшей перспективе — 
приближается к нулю.

Наконец, еще одним мотивом, в современных российских условиях вполне опера-
циональным, может быть стремление обеспечить контроль за финансовыми потоками 
части вооруженной организации, в том числе в целях личного обогащения. 
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— Удовлетворительно? Ну, то есть, по сути, они 

выполнили свою работу? 

— Да.

— Какие у вас... Заметили ли вы что-нибудь плохое в их 

работе? 

— Плохого я не замечала.

— Не было плохого? 

— Нет.

— А хорошие качества, которые вам прям бросились 

в глаза?

— Ну, что они всегда дают помощи, как-то, я не знаю. Но 

плохого я ничего не скажу…

— Отзывчивые? 

— Да.

— Плохого не скажете. Хорошо, скажите, а общались 

с вами корректно? Вежливо?

— Да, да-да-да.

— Вежливо и корректно. Как вы считаете, все было 

сделано по закону или не очень? 

— Нет, почему. Все по закону.

— По закону. Как вы думаете, что можно было бы 

улучшить в работе полиции, по вашему обращению? 

Может, недостаточно быстро? Или наоборот, 

недостаточно...

— Да, ну да, что можно бы. Например, если серьезно, дак 

вот, например, мы с мужем… как сказать.. Если травма, то 

можно бы немножечко побыстрее приезжать.

— Угу, быстрее приезжать. Скажите, пожалуйста, 

в вашем городе безопасно?
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Переформатирование Министерства внутренних дел. В процессе реструк-
туризации сложившегося сообщества правоохранительных ведомств самым суще-
ственным образом изменилась организация Министерства внутренних дел, получив-
шего — в обмен на переданный Нацгвардии функционал — ФСKН и Федеральную 
миграционную службу (ФМС), обладавшие ранее статусом отдельных ведомств. 

Необходимость выведения этих служб из состава МВД обосновывалась разно-
образно и убедительно. Так, создание ФСKН (копии американского Управления по 
борьбе с наркотиками) аргументировалось не только необходимостью проведения 
специальных, в том числе трансрегиональных и трансграничных, операций по борьбе 
с производителями и оптовыми поставщиками наркотических препаратов и веществ, 
но и тотальной коррупцией отделов МВД по борьбе с оборотом наркотиков. В резуль-
тате такого раздела за органами внутренних дел остались составы преступлений, свя-
занных с мелким сбытом. Именно поэтому статистика МВД демонстрировала большое 
количество раскрытых преступлений — просто потому, что мелких сбытчиков (и по-
требителей, зачастую квалифицированных как лиц, хранящих и транспортирующих 
наркотические вещества) заведомо больше, чем оптовых поставщиков. Такого рода 
мотивация («надо ФСKН влить обратно в МВД, так как у ментов раскрытий больше»), 
релевантная только в очень ограниченных случаях, может убедить немногих сотруд-
ников правоохранительной системы. 

Аналогично, создание Федеральной миграционной службы в начале 2000-х годов 
мотивировалось необходимостью выведения потенциально коррупционного регулиро-
вания внутренней и трансграничной миграции из компетенции тотально коррумпиро-
ванного МВД. Более того, руководство ФМС не только прилагало значительные усилия, 
но и достигло значительных результатов в деле превращения службы в гражданскую 
организацию, предназначенную для оказания услуг населению и мигрантам. Можно 
предполагать, что в рамках МВД проблема документирования трудовых мигрантов 
через выдачу так называемых «патентов на право осуществления трудовой деятель-
ности» не была бы решена уже по той причине, что для патрульно-постовой службы 
мигрант без документов является «ходячим кошельком». Не располагавшая аппаратом 
контроля и низового правоприменения ФМС не имела такого коррупционного стимула, 
вновь появившегося после возвращения «блудного сына» в объятия МВД. 

Суммируя изложенное, можно сказать, что реструктуризация блока «жандарм-
ских» ведомств произошла с целями, не до конца ясными. Скорее всего, она приве-
дет к повышению эффективности ранее разобщенной системы правоприменительных 
ведомств и их подразделений, задача которых — защищать конституционный строй 
и противодействовать массовым беспорядкам. Что же касается блока ведомств, ко-
торые можно условно назвать «полицией», то интеграция ФСKН и ФМС в систему 
МВД не только не усилит выполнение этим правоохранительным сообществом функ-
ции защиты здоровья и собственности физических и юридических лиц от общеуголов-
ной преступности, но скорее снизит эффективность новой интегрированной системы 
по сравнению с недавно существовавшей. 
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— Я не считаю. В нашем городе не…

— Небезопасно? 

— Нет, так что я не видела. 

— Ночью, соответственно, вы боитесь выйти на улицу? 

Ну, это опасно.

— Ну, я вечерами иногда гуляю. Ничего такого не было. 

Никто на меня не нападал. Даже не ругался.

— Скажите, какие проблемы в своем городе вы видите? 

Какие могли бы помочь решить полиция, могла бы помочь? 

Любое, все, что приходит в голову. Мелочь, не мелочь. 

Может даже, это не их дело. Нам… Мы все разберем.

— Я думаю что… Не знаю, меньше чтобы было пьянства, 

особенно на улице. 

— То есть доставляют неудобство пьяницы на улице? 

— Да.

— А просто от, скажем так, асоциальных личностей нету 

проблемы? Может, темные компании какие? 

— Этого я не знаю. 

— А в общем по полиции, как вы, заметили ли какие-

нибудь изменения? Может, лучше, может, хуже стали 

работать? 

— Нет, даже, наверное, лучше. Потому что меньше стало 

вот таких вот... Вечерами. Потому что я живу тут, все 

забор у меня ломали. Но сейчас этого не происходит. 

— Ага, вечерами стало меньше происшествий. А как вы 

думаете, почему? Что поменялось, почему стало меньше 

происшествий? Меньше стало людей на улицах, или 

стали больше уважать друг друга? Что изменилось? 

— Не знаю.
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БЮДЖЕТНЫЙ АНАЛИЗ НОВОЙ СТРУКТУРЫ 
ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ
Общая структура и динамика бюджетных расходов, включаемых в рассмотрение 

в связи с решением о формировании национальной гвардии, представлены ниже. 
В данном случае речь идет об аналитическом подходе, поскольку проделанные рас-
четы и сопутствующий анализ скорее отражают вновь сформулированные подходы 
политического руководства. То есть идеальные типы «полиции» и «жандармерии» 
теперь переформулируются на основе видения политического руководства страны. 
В рамках такого анализа ретроспективные расчеты были проведены, исходя из кон-
фигурации ведомств и их структурных подразделений, объявленной в качестве новой 
модели устройства правоохранительной системы (таблица 65).

Таблица 65
Расходы «полиции» и «жандармерии», млн руб.

  2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Органы 
внутренних дел

21 889,3 25 056,0 12 668,1 20 126,7 45 486,6 45 420,6 80 771,1 84 913,0

ФСKН 16 450,4 21 956,7 21 241,3 24 189,7 28 052,2 25 973,4 37 641,5 35 215,5

ФМС 13 403,7 22 973,0 22 169,7 23 725,8 26 884,3 31 040,4 48 502,0 46 897,8

«Полиция», всего 51 743,4 69 986,4 56 079,1 68 042,2 100 423,1 102 434,4 166 914,6 167 026,3

Национальная 
гвардия

229 800,4 301 601,7 315 477,7 335 804,3 790 595,8 815 091,4 779 779,4 702 027,1

Внутренние войска 45 920,0 59 197,7 60 151,3 66 254,2 113 184,4 123 289,8 121 890,9 112 298,6

Воинские 
формирования

137 459,8 184 161,6 199 304,4 210 993,3 598 258,1 691 801,6 657 888,5 589 728,5

Вневедомственная 
охрана

46 420,70 58 242,30 56 022,00 58 556,80 79 153,30

ФСБ 15 389,0 17 843,3 20 097,5 21 565,8 36 940,6 37 216,8 48 398,2 51 702,7

ФСО 835,0 710,0 630,0 630,0 630,0 598,5 695,4 691,5

«Жандармерия», 
всего

246 024,4 320 155,0 336 205,2 358 000,1 828 166,4 852 906,7 828 873,0 754 421,3

«Полиция» и 
«Жандармерия», 

всего
297 767,8 390 141,4 392 284,3 426 042,3 928 589,5 955 341,0 995 787,6 921 447,5
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ИНТЕРВЬЮ № 25
Респондент был со знакомым, который отказался давать 

интервью. Респондент иногда отвлекался, чтобы ответить 

знакомому.

— Какие у вас три ассоциации со словом «полиция»? 

Вот первое что — три — в голову приходят? Может, там, 

визуально, картинка какая-то, может. Какие слова 

всплывают в голове, когда говорят о полиции? Хорошее, 

плохое.

— Конкретно мое мнение, вот. Как же мы можем жить 

без полиции? Кому-то надо грязную работу делать, 

если можно так сказать. Кому? Кому как не полиции? 

Порядок. Если не будет полиции, то порядка абсолютно 

не будет. Я за полицию. А мнение чужих как-то меня не 

интересует. Я тоже сталкивался с такими конфликтами, 

когда я бывал прав, вот и я… все-таки меня обижали. Но 

я снисходителен, даже в этом случае. Снисходителен 

к мили… к полиции. 

— Угу, а вы при конфликтах обращались в полицию? Или 

это были конфликты с полицией? 

— Не, не, не. Я никогда не обращался. На меня, конечно, 

были сигналы, на меня. Но это, как сказать, сигналы 

эти были, чтобы сделать мне вред. От людей, даже от 

близких. А полиция, она же не шибко-то разбирается. 

Понимаете? Кто прав, кто виноват. И как-то всегда, как 

бы, виноват правый. Ну и такое бывает. В конце концов, 

разберутся. Понимаете? Разберутся, и вот, я вот, на своем 
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Сравнение структурированных таким образом среднегодовых расходов на содер-
жание ведомств правоохранительного блока за два укрупненных периода показыва-
ет, что расходы на новую «полицию» возросли в 2,2 раза, а расходы на новую «жан-
дармерию» — в 2,6 раза (таблица 66).

Таблица 66 
Средние расходы «полиции» и «жандармерии», млн руб.

  2008–2011 2012–2015 

Органы внутренних дел 19 935,0 64 147,8

ФСKН 20 959,5 31 720,7

ФМС 20 568,2 38 331,1

«Полиция», всего 61 462,8 134 199,6

Национальная гвардия 295 671,0 771 873,4

Внутренние войска 57 880,8 117 665,9

Воинские формирования 182 979,8 634 419,2

Вневедомственная охрана 54 810,5 79 153,3

ФСБ 18 723,9 43 564,6

ФСО 701,3 653,9

«Жандармерия», всего 315 096,2 816 091,8

«Полиция» и «Жандармерия», всего 376 559,0 950 291,4

В рамках такой модели доля «полиции» в расходах федерального бюджета воз-
растает (поскольку в рассмотрение включаются расходы на содержание ФМС), а рас-
ходы на содержание «жандармерии» остаются примерно на том же уровне, так как 
вневедомственная охрана финансировалась только до 2012 года (таблица 67).

Таблица 67 
Доли «полиции» и «жандармерии» в расходах федерального бюджета 

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Органы внутренних 
дел

0,38% 0,32% 0,14% 0,22% 0,41% 0,40% 0,63% 0,66%

ФСKН 0,28% 0,28% 0,24% 0,26% 0,25% 0,23% 0,29% 0,27%

ФМС 0,23% 0,29% 0,25% 0,25% 0,24% 0,27% 0,38% 0,37%

«Полиция», всего 0,90% 0,88% 0,63% 0,73% 0,90% 0,89% 1,30% 1,30%
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примере. Я всегда выходил как бы правым. Потому что 

правда на моей стороне. Правда будет на том человеке, 

который прав.

— Это хорошо. А когда вот вы взаимодействовали 

с полицией, как вы оцените ее работу? Как с вами 

общались? 

— Угу. Э-э, ну, больше, ну, как сказать, я… Конфликтов-

то было немного, немного. Даже с приводом в участок, 

были такие. Но я скажу про себя, они ко мне хорошо 

относились. Даже в том случае, когда был такой случай, 

я даже сутки сидел там. Хотя я трезвый совершенно. 

Просто они, когда я уходил, нажаловались на меня. 

Нажаловались, да? Поклеп такой был. И когда уходил, они 

мне так вежливо сказали, они поверили мне. И сказали, 

что, в общем, не приходи больше. Но это давно было.

— А это когда было? Примерно.

— Ну, это было, может быть, лет пять назад. 

— Лет пять назад. 

— Да. Нет, я за полицию обеими руками. 

— А как бы вы оценили их работу? Ну, то есть они, 

конечно, работали против вас в данном случае.

— Как бы оценил работу? Да, собственно, на хорошо. Не 

на удовлетворительно, а на хорошо. 

— А проблемы какие? Были какие-нибудь проблемы? 

Может, что-то вам не понравилось? 

— Проблемы, да? Ну, ведь недостатки-то, конечно, везде 

есть. Тем более у полиции. Потому что они не могут ведь 

мгновенно так решить вопросы. Чью сторону взять, надо 

разобраться. Как сказать вам. Я считаю, что полиция 
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Национальная 
гвардия

3,98% 3,80% 3,57% 3,59% 7,12% 7,09% 6,08% 5,48%

Внутренние войска 0,79% 0,75% 0,68% 0,71% 1,02% 1,07% 0,95% 0,88%

Воинские 
формирования

2,38% 2,32% 2,25% 2,26% 5,39% 6,02% 5,13% 4,60%

Вневедомственная 
охрана

0,80% 0,73% 0,63% 0,63% 0,71%

ФСБ 0,27% 0,22% 0,23% 0,23% 0,33% 0,32% 0,38% 0,40%

ФСО 0,01% 0,01% 0,01% 0,01% 0,01% 0,01% 0,01% 0,01%

«Жандармерия», 
всего

4,26% 4,03% 3,80% 3,83% 7,46% 7,42% 6,46% 5,89%

«Полиция» и 
«Жандармерия», 

всего
5,15% 4,91% 4,43% 4,56% 8,36% 8,31% 7,76% 7,19%

При переходе к анализу среднегодовых значений за периоды 2008–2011 и 2012–
2015 годов можно увидеть, что расходы на содержание новой «полиции» возросли 
в 1,4 раза, а расходы на новую «жандармерию» — в 1,7 раза (таблицы 68, 69).

Таблица 68 
Средние доли «полиции» и «жандармерии» в расходах федерального бюджета

  2008–2011 2012–2015 

Органы внутренних дел 0,26% 0,52%

ФСKН 0,26% 0,26%

ФМС 0,26% 0,31%

«Полиция», всего 0,78% 1,10%

Национальная гвардия 3,73% 6,44%

Внутренние войска 0,73% 0,98%

Воинские формирования 2,30% 5,28%

Вневедомственная охрана 0,70% 0,71%

ФСБ 0,24% 0,36%

ФСО 0,01% 0,01%

«Жандармерия», всего 3,98% 6,81%

«Полиция» и «Жандармерия», всего 4,76% 7,91%
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хорошо работает, лично мое мнение, хорошо работает. 

Даже можете записать мое ФИО. 

— Да… это нам не нужно. Но отзыв — это хорошо. 

А, в общем, безопасность в городе как оцените? 

— Безопасность, ну… в таком маленьком городке 

безопасность, я вот в любое время суток хожу и не 

думаю, что там меня обидят. Даже и мысли нет такой. 

Это же не Москва там, Питер.

— А девушке ночью безопасно пройти одной? 

— С девушкой? 

— Девушке, просто одной.

— Э, ну, краем уха я слышал, что там бывают случаи. 

Я думаю, что нет.

— Вы думаете, что не опасно? 

— Я думаю, что нет. Не опасно. В Никольске, нет, не опасно.

— Скажите, а участкового вы своего знаете? 

— Знаю (называет ФИО участкового). Это отличный 

участковый.

— Отличный? 

— Да, душевный. И я даже к нему обращался. Так он 

мне сразу, так, значит, приехал на следующий день. 

Там у меня что-то с баней, ну, побезобразили немножко. 

Я пожалел, что я его вызвал. Вот. Побезобразили. Ну, 

молодежь. Да так, можно даже об этом не говорить.

— Нет, нам очень интересно, мы как раз об участковом 

больше спрашиваем. И как? 

— Ну, (ФИО участкового) на своем месте.

— А вот по бане, когда обращались. Он как среагировал? 

По времени как оцените. 
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Таблица 69
 Доли «полиции» и «жандармерии» в сумме правоохранительных расходов

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Органы 
внутренних дел

7,35% 6,42% 3,23% 4,72% 4,90% 4,75% 8,11% 9,22%

ФСKН 5,52% 5,63% 5,41% 5,68% 3,02% 2,72% 3,78% 3,82%

ФМС 4,50% 5,89% 5,65% 5,57% 2,90% 3,25% 4,87% 5,09%

«Полиция», 
всего

17,38% 17,94% 14,30% 15,97% 10,81% 10,72% 16,76% 18,13%

Национальная 
гвардия

77,17% 77,31% 80,42% 78,82% 85,14% 85,32% 78,31% 76,19%

Внутренние войска 15,42% 15,17% 15,33% 15,55% 12,19% 12,91% 12,24% 12,19%

Воинские 
формирования

46,16% 47,20% 50,81% 49,52% 64,43% 72,41% 66,07% 64,00%

Вневедомственная 
охрана

15,59% 14,93% 14,28% 13,74% 8,52%

ФСБ 5,17% 4,57% 5,12% 5,06% 3,98% 3,90% 4,86% 5,61%

ФСО 0,28% 0,18% 0,16% 0,15% 0,07% 0,06% 0,07% 0,08%

«Жандармерия», 
всего

82,62% 82,06% 85,70% 84,03% 89,19% 89,28% 83,24% 81,87%

«Полиция» и 
«Жандармерия», 

всего
100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

В результате макроструктура среднегодовых расходов в правоохранительном 
блоке изменилась в пользу «жандармерии», но эти изменения уже не выглядят рево-
люционными — доля «жандармерии» возросла примерно с 84% до 86% (таблица 70).

Таблица 70 
Средние доли «полиции» и «жандармерии» в сумме правоохранительных расходов

  2008–2011 2012–2015 

Органы внутренних дел 5,43% 6,74%

ФСKН 5,56% 3,34%

ФМС 5,40% 4,03%

«Полиция», всего 16,40% 14,11%

Национальная гвардия 78,43% 81,24%

Внутренние войска 15,37% 12,38%

Воинские формирования 48,42% 66,73%
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— Дак я и говорю, он сразу на другой день приехал. 

Ко мне домой. И мы пошли на место преступления, 

в кавычках. И он сразу этот вопрос мгновенно решил.

— А какой результат? 

— Результат? Даже я это думал, кто это мог сделать. Но 

он мгновенно решил. Говорит, это сосед, сосед. А сосед 

был такой, ну, пьяница. В общем, говорит, выпивали. 

Дома, говорит, у него там трое детей. Вот они пришли 

к тебе. Он пошел к соседу, сосед признался, да, это так. 

Тем более сосед на учете.

— Понятно. Сразу все решил. Здорово. 

— Ну, у него и отец был… или я путаю. Ну, он, отец-то, 

тоже был в органах. Что-то как-то. Ну, хорошие ребята. 

Хорошие. Участковые, я скажу, все хорошие. Вот до 

этого был (ФИО участкового) у нас участковым. Ну, тут, 

собственно, много их было. Менялись они часто. Потом 

был одно время племянник генерала нашего, одно время, 

Горчакова. Горчакова, да, племянник. Но немного, побыл 

так, потом или на учебу, или куда. Я имею в виду по 

сельсовету. Ну, тут рядом, деревня… пять километров. 

И я говорю, хотя меня обижали, но я не обижаюсь, 

в общем. Потому что нет повода. Знаете, жизнь такая, что 

сейчас обижаются. А раньше что было-то, раньше-то, вот, 

когда, при, скажем, в те далекие времена, при Сталине. 

— Ну, тогда были другие времена. 

— Да, да. А сейчас полиция работает, я бы сказал, не то 

что на удовлетворительно, а на хорошо. Вот и штрафует 

она, взять ДПС, не по той стороне, да? Вот сколько меня 

штрафовали, два раза. А сейчас я хожу по своей стороне, 
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Вневедомственная охрана 14,64% 8,52%

ФСБ 4,98% 4,59%

ФСО 0,19% 0,07%

«Жандармерия», всего 83,60% 85,89%

«Полиция» и «Жандармерия», всего 100,00% 100,00%

Таким образом, объявлении о создание Национальной гвардии означает органи-
зационно-юридическое закрепление давно сложившегося фактического разделения 
основного элемента правоохранительного блока — Министерства внутренних дел — 
на две базовые подструктуры: «полицию» и «жандармерию». Анализ структуры и дина-
мики бюджетных расходов ведомств, входящих в эти блоки в рамках анализа, показы-
вает, что на протяжении 2008–2015 годов у политического руководства отсутствовал 
единый подход к определению бюджетных приоритетов выделенных квазиструктур.

Относительная корреляция наблюдалась лишь в отдельные периоды, для расхо-
дов ограниченного круга ведомств. В результате аналитическая модель позволила 
выявить ясный тренд на смещение бюджетных приоритетов (в парадигме исследо-
вания — смещение политических приоритетов руководства страны) в направлении 
усиления условной «жандармерии». При этом проведенный анализ не демонстрирует 
явно сопутствующего возрастания интегрированности бюджетного процесса внутри 
условного блока «жандармских» ведомств — следовательно, задача тесной органи-
зационной интеграции на политическом уровне не ставится.

Исходя из вышеизложенного, структуризация условного «жандармского» блока 
вокруг создаваемой Нацгвардии будет сопровождаться интеграцией бюджетирова-
ния вошедших в нее и ранее относящихся к МВД структур: внутренних войск, воинских 
формирований МВД и вневедомственной охраны. Но также очевидно и то, что это не 
будет означать интеграцию бюджетных процессов Нацгвардии, ФСБ и ФСО. 

Kонсолидация условного блока «полиция» (слияние остатков МВД, сводимых к ор-
ганам внутренних дел, ФСKН и ФМС), напротив, задает максимальную интеграцию 
бюджетных процессов внутри блока — хотя бы потому, что ФСKН и ФМС теряют 
статус главного распорядителя средств федерального бюджета, отдельную строку 
в бюджетной классификации и, следовательно, перестают быть самостоятельным 
участником бюджетного торга. В этом смысле они исчезают как объект приоритети-
зации бюджетных расходов.
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навстречу транспорту, меня уже не штрафуют. Это 

я конкретно про себя. Таких, как я… Порядок, в общем. 

Постепенно, постепенно, приходит порядок в обществе. 

— Про последнее вот, про раньше. За последний год вы 

что-нибудь заметили, изменения какие-нибудь? 

— За последний год? 

— Да, может, больше полиции на улицах? Или еще что-

нибудь? 

— Да я что-то больше полиции-то… что-то я и не заметил. 

И я думаю, что полицейские стали как бы они, более 

вежливые, что ли. Как бы они стали более... может, 

дисциплинированнее. И отношение у них к людям стало 

как-то более... такое... мягкое, что ли, или как сказать. 

В общем, ну, стали они более культурными, наверное. 

Может быть, им зарплату повысили, из-за этого. 

— Может быть, я, как бы, не сказал. 

— Здесь в Никольске, раньше были. Можно было 

и грубость встретить со стороны, вот, милиции. Я много 

лет прожил в Петербурге, в Ленинграде. И в Мурманске, 

дак там, как сказать…

— Здесь спокойнее, чем здесь? 

— Ну, конечно. Там я не знаю, там я давно не был. 

— А может, вы знаете какие-нибудь проблемы города? 

— Проблемы? 

— Да, мелочи, или большие какие-то. 

— Да проблем-то я… проблемы, да? Да нет, наверное. 

Я в деревне живу, дак. Я пенсионер. 

— А в деревне? Может, в деревне есть какие-то 

проблемы? 



ПРИЛОЖЕНИЕ
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— М-м, в деревне, не знаю. Я пенсионер, дак проблем не 

вижу. Проблемы-то всегда есть, и будут, и были. Всякого 

разного свойства.

— Какие, например? 

— Ну, не знаю. Какие, да? Какие проблемы? А вот теперь, 

с этого года, будут, значит, штрафовать в сельской 

местности людей, которые не скосят свои огороды. 

Это в целях пожарной безопасности. В связи с тем, что 

весной много прошлогодней травы. Много пожаров. 

Слишком уж большие штрафы. Пятьдесят тысяч дадут 

частнику. Я не знаю, это пока пугают, или может... Я не 

знаю. Потому что я пенсионер, у меня два огорода. 

— Пятьдесят тысяч — это...

— Я не смогу. Допустим, предприниматель-то, там, 

и двести тысяч, так он заплатит и пятьсот тысяч. А вот 

частные, ну, не знаю. Этого боятся люди. Этого вопроса. 

Стараются как-то скосить. Буду скашивать огороды. 

Пятьдесят тысяч на дом. 
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Перечень федеральных целевых программ с участием  
правоохранительных ведомств за период 2008–2015 годов

Социально-экономическое развитие Чеченской Республики на 2008–2012 гг.

Основной целью программы является создание условий для перехода к устойчивому развитию экономики и соци-

альной сферы Чеченской Республики.

Задачи программы:

— увеличение занятости трудоспособного населения и сокращение безработицы;

— достижение необходимых темпов экономического роста, обеспечивающих развитие отраслей производства  

и услуг, отвечающих критериям рыночной и социальной эффективности;

— восстановление системы инженерной инфраструктуры, включая восстановление межрегиональных и регио-

нальных транспортных сетей;

— обеспечение доступа к современным информационно-коммуникационным технологиям;

— обеспечение населения Чеченской Республики доступным и качественным жильем.

Государственный заказчик-координатор

Министерство регионального развития Российской Федерации

Государственные заказчики 

(бюджетные назначения на период действия программы, млн рублей)

Министерство регионального развития Российской Федерации (33 196,32)

Министерство здравоохранения и социального развития Российской Федерации (16400,20)

Федеральное агентство по образованию (5 661,98)

Федеральное дорожное агентство (7 318,79)

Министерство сельского хозяйства Российской Федерации (6 328,90)

Министерство внутренних дел Российской Федерации (3 486,32)

Федеральное агентство по физической культуре и спорту (1 212,99)

Министерство культуры Российской Федерации (4 838,29)

Министерство промышленности и торговли Российской Федерации (1 534,29)

Федеральное агентство по печати и массовым коммуникациям (1 308,76)

Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации 

последствий стихийных бедствий (539,00)

Федеральная служба безопасности Российской Федерации (559,90)

Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека (146,30)

Федеральная служба исполнения наказаний (312,38)

Федеральное агентство связи (1 365,17)

Судебный департамент при Верховном Суде Российской Федерации (411,36)

Министерство обороны Российской Федерации (134,45)

Федеральная служба судебных приставов (125,44)

Федеральная служба по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды (163,37)

Федеральная служба государственной статистики (182,00)
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ИНТЕРВЬЮ № 26
Интервью проходило на вокзале. Рядом было двое детей.

— (Задает вопрос про ассоциации.)

— Не знаю. 

— Любое, все что есть. 

— Не знаю, что и сказать-то. Про чего говорить-то 

вообще? 

— Про первые три слова, которые, любые, абсолютно, 

все что угодно. Несуразица, вот все, что есть.

— Не знаю.

— Может, визуально что-то представляете. Картинка 

перед глазами какая-то появляется.

— Я с полицейскими-то почти не имела никаких делов.

— Ладно. Как вы думаете, чем должна заниматься 

полиция? Зачем она вообще существует? 

— Преступников ловить.

— Преступников ловить. А еще? 

— Не знаю даже… А то многих таких, не знаю.

— А чем, вам кажется, что она занимается на самом 

деле? 

— Ну, бывает, как. Как сказать. Наверное, своими делами, 

помимо этого.

— А какими своими делами? Может, чуть-чуть 

поподробнее.

— Ну, не знаю. Тоже, может, какие-то проблемы, там, не 

знаю даже, как и сказать.

— Как вы думаете, в вашем районе безопасно? 
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Федеральная служба Российской Федерации по контролю за оборотом наркотиков (28,78)

Федеральное агентство лесного хозяйства (122,08)

Генеральная прокуратура Российской Федерации (103,94)

Федеральное казначейство (23,10)

Российская академия наук (8,73)

Федеральное агентство водных ресурсов (168,29)

Повышение эффективности использования и развитие ресурсного потенциала 

рыбохозяйственного комплекса в 2009–2012 гг.

Целями программы являются обеспечение устойчивого развития рыбохозяйственного комплекса для удовлетво-

рения растущего спроса населения Российской Федерации на рыбную продукцию при опережающем росте предло-

жения отечественной продукции с высокой долей добавленной стоимости и максимальном приближении к состоянию 

продовольственной достаточности. 

Задачи программы:

— увеличение ресурсной базы рыболовства путем искусственного воспроизводства водных биологических ре-

сурсов и повышения эффективности проведения комплексных рыбохозяйственных исследований состояния запасов 

водных биологических ресурсов в районах промысла, включая исключительные экономические зоны иностранных го-

сударств и открытые районы Мирового океана;

— повышение эффективности добычи водных биологических ресурсов;

— повышение эффективности государственного контроля за выполнением пользователями водных биологических 

ресурсов законодательства Российской Федерации в области рыболовства;

— расширение видового состава водных биологических ресурсов и тиражирование технологий культивирования 

их ценных видов;

— увеличение объемов доставки рыбной продукции и сырья на территорию Российской Федерации путем повы-

шения пропускной способности (грузооборота) рыбных терминалов морских портов в Российской Федерации;

— удовлетворение растущего спроса населения Российской Федерации на рыбную продукцию за счет увеличения 

объема производства товарной пищевой рыбной продукции.

Государственный заказчик-координатор

Федеральное агентство по рыболовству.

Государственные заказчики (бюджетные назначения на период действия программы, млн рублей)

Федеральное агентство по рыболовству (5 215,49)

Федеральная служба безопасности Российской Федерации (2 974,70)

Повышение устойчивости жилых домов, основных объектов и систем 

жизнеобеспечения в сейсмических районах Российской Федерации на 2009–2018 гг.

Целями программы являются создание условий для устойчивого функционирования жилищного фонда, основных 

объектов и систем жизнеобеспечения в сейсмических районах Российской Федерации; достижение приемлемого уров-
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— Да у нас так-то вроде и опасно.

— Опасно? А почему? В чем опасность основная? 

— Бывает... Я слышала, и убивают, не знаю. 

Обворовывают по полной. Мне кажется, даже у нас. 

У моего вон отца унесли телевизор. Но мы не обращались 

к полицейским, уже поздно, наверное. 

— Вы не обращались? 

— Нет, поздно, наверное.

— А не обращались, потому что?..

— Он надеется, что ему принесут обратно. Он в залог там 

заложенный. Две тысячи, а он стоит девять. А я не знаю, 

сейчас будет поздно, надо было найти, уже трое суток 

прошло.

— А он знает, соответственно, кто забрал? Ну, просто раз 

он знает, куда его заложили. 

— Знает, да.

— А, то есть знакомые люди. А в дальнейшем не 

планируете обращаться в полицию, ну, если вам его не 

вернут? 

— А уж поздно, наверное…

— Почему? 

— Будут ли искать? Там какой-то фишкарь. 

— Фишкарь? 

— Да, он уволился с работы. Отвозили ему. Вот отец у 

меня переживает за него. Телевизор-то в кредит брал.

— А вообще, вы в полицию... Вы склонны к тому, чтобы 

обращаться в полицию, если есть какие-то проблемы? 

Или сами по большей части решаете? 

— Ну, так, по большей сами. По-хорошему.
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ня сейсмической безопасности на территориях сейсмических районов Российской Федерации; уменьшение возможного 

экономического и экологического ущерба от сейсмических воздействий. 

Задачи программы:

— реализация подготовительных организационных мероприятий и совершенствование нормативно-правовой 

базы для обеспечения скоординированного подхода к выполнению работ по сейсмоусилению объектов, имеющих де-

фицит сейсмостойкости;

— сейсмоусиление существующих жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения (объекты тепло-, 

энерго- и водоснабжения, водоотведения и др.), мест массового пребывания людей, зданий и сооружений, задейство-

ванных в системе экстренного реагирования и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, а также объектов, 

обеспечивающих национальную безопасность Российской Федерации;

— строительство новых сейсмостойких объектов взамен тех объектов, сейсмоусиление или реконструкция ко-

торых экономически нецелесообразны, включая использование современных, в том числе зарубежных, технологий  

и строительных материалов, применяемых в малоэтажном строительстве;

— создание условий и эффективных механизмов, обеспечивающих необходимый уровень сейсмической безопас-

ности при строительстве на сейсмоопасной территории.

Государственный заказчик-координатор

Министерство регионального развития Российской Федерации

Государственные заказчики (бюджетные назначения на период действия программы, млн рублей):

Министерство регионального развития Российской Федерации (14 743,18)

Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации 

последствий стихийных бедствий (1 117,76)

Министерство внутренних дел Российской Федерации (877,71)

Министерство обороны Российской Федерации (471,90)

Федеральная служба безопасности Российской Федерации (23,72)

Электронная Россия (2002–2010 гг.)

Целями программы являются повышение качества взаимоотношений государства и общества путем расшире-

ния возможности доступа граждан к информации о деятельности органов государственной власти, повышения опе-

ративности предоставления государственных и муниципальных услуг, внедрения единых стандартов обслуживания 

населения; повышение эффективности межведомственного взаимодействия и внутренней организации деятельности 

органов государственной власти на основе организации межведомственного информационного обмена и обеспече-

ния эффективного использования органами государственной власти информационных и телекоммуникационных тех-

нологий, повышения эффективности управления внедрением информационных и телекоммуникационных технологий  

в деятельность органов государственной власти; повышение эффективности государственного управления, обеспече-

ние оперативности и полноты контроля за деятельностью органов государственной власти.

Задачи программы:

— переход на предоставление государственных услуг и исполнение государственных функций в электронном виде 

федеральными органами исполнительной власти;

— развитие инфраструктуры доступа к государственным и муниципальным услугам и к информации о деятельно-

сти органов государственной власти и органов местного самоуправления;
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— А почему?

— Бывает по-плохому. Было такое. К нам все ходят, 

гости такие у него, друзья. Приходилось с помощью их 

выпроваживать. 

— Угу, с помощью полиции? 

— Да.

— А это когда было, примерно? 

— Ну, это давно уже. 

— Год? Два? Три?

— Года три так точно. 

— И как ваши впечатления от работы с полицией? Как 

полиция с вами общались? Как действовали? 

— Да, хорошо. Выгоняет всех. Все убегали, боялись. Сразу 

видели машину, кто убежал, кто не успел. Разбегаются 

все. 
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— обеспечение решения задач государственного управления с использованием элементов электронного прави-

тельства;

— развитие инфраструктуры электронного правительства.

Государственный заказчик-координатор

Министерство связи и массовых коммуникаций Российской Федерации

Государственные заказчики (бюджетные назначения на период действия программы, млн рублей)

Министерство связи и массовых коммуникаций Российской Федерации (2 380,83)

Федеральное агентство по информационным технологиям (4 802,50)

Федеральная служба охраны Российской Федерации (2 602,00)

Министерство экономического развития Российской Федерации (2 016,55)

Федеральное агентство по образованию (87,00)

Информационное общество (2011–2020 гг.)

Целями программы являются получение гражданами и организациями преимуществ от применения информацион-

ных и телекоммуникационных технологий за счет обеспечения равного доступа к информационным ресурсам, развития 

цифрового контента, применения инновационных технологий, радикального повышения эффективности государствен-

ного управления при обеспечении безопасности в информационном обществе. 

Задачи программы:

— повышение качества жизни граждан и улучшение условий развития бизнеса в информационном обществе;

— построение электронного правительства и повышение эффективности государственного управления;

— развитие российского рынка информационных и телекоммуникационных технологий, обеспечение перехода  

к экономике, осуществляемой с помощью информационных технологий;

— преодоление высокого уровня различия в использовании информационных технологий регионами, различными 

слоями общества и создание базовой инфраструктуры информационного общества;

— обеспечение безопасности в информационном обществе; развитие цифрового контента и сохранение культур-

ного наследия.

Государственный заказчик-координатор

Министерство связи и массовых коммуникаций Российской Федерации

Государственные заказчики (бюджетные назначения на период действия программы, млн рублей)

Министерство связи и массовых коммуникаций Российской Федерации (7 282,85)

Федеральная служба охраны Российской Федерации (1 858,50)

Министерство экономического развития Российской Федерации (1 461,20)

Федеральная служба безопасности Российской Федерации (286,15)

Министерство культуры Российской Федерации (248,00)

Министерство образования и науки Российской Федерации (222,05)
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ИНТЕРВЬЮ № 27
— Какие первые три ассоциации у вас появляются, когда 

говорят о полиции? Первые три слова, которые в голову 

приходят. Любые, хорошие, плохие, все что угодно. 

— Даже не знаю, так-то я к полиции отношусь 

положительно. Только мне не нравится само слово 

«полиция». Они ассоциируются у меня с войной. А так-то… 

да все нормально. 

— Угу, с войной ассоциируются? 

— Ну что полицейские они, какие полицейские... То ли 

дело была милиция наша, русская, советская. 

— Милиция. Может, еще что-то? Визуально что-то 

представляется? 

— Нет, я не общаюсь с ними. Редко вообще-то, так-то. 

— Угу, как вы считаете, ваш район безопасный? Ваш город.

— Да, думаю.

— Безопасный? А ночью не страшно выйти на улицу 

одной? 

— Этого не знаю, потому что я ночью на улицу не выхожу. 

— Ну, там, может, за каких-нибудь родственников, за 

девушку... Как вам кажется? 

— Не страшно.

— Не страшно? Угу, хорошо. А как вы думаете, 

зачем нужна полиция? Чем она должна заниматься, 

теоретически? 

— Вот все равно, должна чем-то заниматься. Мне вот 

раз собачку загрызла соседская. Мне пришлось идти 

к участковому. 
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Обеспечение безопасности полетов воздушных судов государственной 

авиации Российской Федерации в 2011–2015 гг.

Целью программы является создание к исходу 2015 года современной инфраструктуры, материально-технической 

базы и методологических основ функционирования системы управления безопасностью полетов, обеспечивающей зна-

чительное и неуклонное снижение уровня аварийности в государственной авиации до поступления на вооружение 

новых дорогостоящих авиационных комплексов и существенное снижение материального ущерба от авиационных про-

исшествий в период их массовой эксплуатации.

Задачи программы:

— разработка, создание и внедрение единой информационно-аналитической системы и автоматизированных  

систем контроля полетных данных;

— создание интегрированной транспортной среды связи, обеспечивающей взаимодействие органов управления 

и структур государственной авиации, а также доступ авиационного персонала к информационным ресурсам в области 

безопасности полетов;

— создание материальной и методологической базы функционирования подразделений информационно-аналити-

ческого центра и центра расследований авиационных происшествий с воздушными судами государственной авиации;

— разработка и развитие технических средств и технологий мониторинга функционирования авиационной систе-

мы, переоснащение и дооснащение существующих систем мониторинга;

— разработка методов и создание программных комплексов системы поддержки принятия решений в области 

безопасности полетов органами управления государственной авиации.

Государственный заказчик-координатор

Министерство обороны Российской Федерации

Государственные заказчики (бюджетные назначения на период действия программы, млн рублей)

Министерство обороны Российской Федерации (2 000,81)

Федеральная служба безопасности Российской Федерации (87,55)

Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации 

последствий стихийных бедствий (36,00)

Министерство внутренних дел Российской Федерации (27,00)

Федеральная таможенная служба (11,10)

Создание системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб 

по единому номеру «112» в Российской Федерации на 2013–2017 гг.

Целью программы является повышение безопасности населения Российской Федерации и снижение социально- 

экономического ущерба от чрезвычайных ситуаций и происшествий путем сокращения времени реагирования экстрен-

ных оперативных служб при обращениях населения по единому номеру «112». 

Задачи программы:

— научно-методическое обеспечение создания и функционирования системы обеспечения вызова экстренных 

оперативных служб по единому номеру «112» (далее — система-112);

— создание телекоммуникационной инфраструктуры системы-112;
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— Вы обращались к участковому? Это интересно, 

я сейчас отдельно вас расспрошу об этом, это очень 

важно.

— Обращалась, он сразу принял меры, все. Все 

нормально.

— Соответственно, собачку загрызла соседская, и что 

сделал участковый? 

— Ну, он принял у меня заявление. Объяснительную взял. 

И всё ж таки они административно наказали. 

— Административно наказали? 

— Да, потому что сказали, или держите на привязи, 

делайте вольер, если вам нужна собака. А так-то им 

штраф дали.

— А с кем-нибудь еще вы общались тогда? Ну, то есть, 

может, вас от участкового куда-то еще послали? 

— Нет.

— Только с участковым? И как вот, на ваш взгляд, он 

сработал? 

— Хорошо, все оперативно.

— По десятибалльной системе как бы оценили? 

— На десять.

— Десять из десяти? 

— Конечно.

— А какие-то такие вот важные положительные черты 

увидели, чтоб прям отметить хотелось?

— Участкового? 

— Участкового, да.

— Не знаю, принял, как сказать, вежливо, ничего не…

— Общался он с вами вежливо? 
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— создание информационно-технической инфраструктуры системы-112;

— дооснащение станций скорой медицинской помощи современными автоматизированными системами обмена 

информацией, обработки вызовов и управления мобильными бригадами скорой медицинской помощи;

— создание системы обучения персонала системы-112 и организация информирования населения.

Государственный заказчик-координатор

Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации 

последствий стихийных бедствий

Государственные заказчики (бюджетные назначения на период действия программы, млн рублей)

Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации 

последствий стихийных бедствий (6 218,61)

Министерство связи и массовых коммуникаций Российской Федерации (325,46)

Министерство здравоохранения Российской Федерации (176,04)

Министерство внутренних дел Российской Федерации (186,18)

Федеральная служба безопасности Российской Федерации (4,42)

Повышение безопасности дорожного движения в 2006–2012 гг.

Целями программы являются сокращение количества лиц, погибших в результате дорожно-транспортных проис-

шествий и сокращение количества дорожно- транспортных происшествий с пострадавшими.

Задачи программы:

— предупреждение опасного поведения участников дорожного движения;

— развитие системы подготовки водителей транспортных средств и их допуска к участию в дорожном движении;

— сокращение детского дорожно- транспортного травматизма;

— совершенствование организации движения транспорта и пешеходов в городах;

— сокращение времени прибытия соответствующих служб на место дорожно- транспортного происшествия, по-

вышение эффективности их деятельности по оказанию помощи лицам, пострадавшим в дорожно-транспортных про-

исшествиях;

— повышение уровня безопасности транспортных средств;

— существенное повышение эффективности функционирования системы государственного управления в области 

обеспечения безопасности дорожного движения на федеральном, региональном и местном уровнях управления;

— совершенствование правовых основ деятельности федеральных органов исполнительной власти, органов ис-

полнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления в области обеспечения 

безопасности дорожного движения, исключение пробелов и противоречий в регламентации общественных отношений 

в указанной сфере.

Государственный заказчик-координатор

Министерство внутренних дел Российской Федерации

Государственные заказчики (бюджетные назначения на период действия программы, млн рублей)

Министерство внутренних дел Российской Федерации (13 791,56)

Федеральное дорожное агентство (1 975,61)
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— Да, он сразу принял меня, все расспросил, опросил. 

Все тут записал. Мне понравилось, нормально. Никаких 

этих, грубостей, с его стороны не было. Никаких 

отрицательных энергий я не видела, с его… Он все как 

полагается. 

— Ну, может, какие-то там недостатки? Может, что-то вы 

хотели бы сделать лучше? Может, какие-то проблемы, 

мелочи там? Нас все интересует. Нет, ничего не приходит 

в голову? 

— Не знаю, я редко общаюсь с полицией. Вот это 

единственный раз. 

— Это единственный раз был, больше не обращались? 

— Нет. Я живу там, на том конце в деревне. Так у нас там, 

в городе редко бываю. Так что.

— А скажите, как вы считаете, вот, чем должна 

заниматься полиция? Этот вопрос уже был, мы от него 

ушли с вами немного. Чем должна заниматься полиция? 

— Безопасность. 

— Безопасность. А чуть подробнее? Что вы считаете 

безопасностью? Что они должны делать для этого? 

— Защищать граждан. Чего еще. На дороге вот, движение, 

чтобы было, следить. Скоростной особенно режим 

машин. Иногда несутся, так думаешь — сшибут. И сорок 

ограничитель стоит. 

— Угу. А чем они на самом деле занимаются? 

— Не знаю, чем они занимаются. Наверное, этим же 

самым и занимаются.

— Ага, то же самое. Как вы считаете, за последний 

год в городе стало безопаснее? Ну и в деревне, 



209СОТРУДНИКИ

Федеральное агентство по образованию (859,60)

Министерство здравоохранения и социального развития Российской Федерации (1 034,52)

Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации 

последствий стихийных бедствий (1 214,62)

«Дети России» на 2007–2010 гг.

Цель программы — создание благоприятных условий для комплексного развития и жизнедеятельности детей,  

а также государственная поддержка детей, находящихся в трудной жизненной ситуации.

Задачи программы:

— обеспечение безопасного материнства и рождения здоровых детей, охрана здоровья детей и подростков, в том 

числе репродуктивного здоровья;

— профилактика и снижение детской и подростковой заболеваемости, инвалидности и смертности;

— создание государственной системы выявления, развития и адресной поддержки одаренных детей, сохранение 

национального генофонда страны, развитие интеллектуального и творческого потенциала России;

— профилактика социального неблагополучия семей с детьми, защита прав и интересов детей;

— совершенствование системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

— проведение эффективной реабилитации и адаптации детей, находящихся в трудной жизненной ситуации;

— обеспечение полноценной жизнедеятельности детей-инвалидов и их интеграции в общество;

— профилактика социального сиротства, постепенный переход от воспитания детей в учреждениях интернатного 

типа к семейным формам устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

— обеспечение профессиональной подготовки и социальной защищенности выпускников детских интернатных 

учреждений, развитие системы социализации детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Государственный заказчик-координатор

Министерство здравоохранения и социального развития Российской Федерации

Государственные заказчики (бюджетные назначения на период действия программы, млн рублей)

Министерство здравоохранения и социального развития Российской Федерации (4 380,73)

Федеральное агентство по образованию (1 980,14)

Министерство внутренних дел Российской Федерации (1 558,40)

Федеральное медико-биологическое агентство (301,45)

Федеральная служба исполнения наказаний (62,53)

Министерство культуры Российской Федерации (14,53)

Федеральное агентство по физической культуре и спорту (4,25)

Kомплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками 

и их незаконному обороту на 2005–2009 гг.

Цель программы — сокращение к 2010 году масштабов незаконного потребления наркотических средств и пси-

хотропных веществ в Российской Федерации на 16–20% по сравнению с 2004 годом. 



210 ИНТЕРВЬЮ

безопаснее? Как изменилась, может наоборот стала 

хуже обстановка? 

— Нет, у нас чего… У нас тихо, пригород, так… У нас 

обстановка тихая, у нас там вообще никаких разборок нет 

криминальных. Ничего не скажу.

— А кто должен оценивать полицию? 

— Наверное, граждане. 

— Граждане. А как они могут это делать? По каким 

критериям? Что-то в голову приходит? 

— По отношению, например. Да, к людям. Как 

обращаются к ним, дак они должны тебе ответить, 

разъяснить, объяснить, если когда бывает какой вопрос. 

— А еще, может, есть какие-то для вас важные черты 

в полиции? 

— Ой, не знаю. 
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Задачи программы: 

— проведение работы по профилактике распространения наркомании и связанных с ней правонарушений;

— внедрение новых методов и средств лечения, а также медицинской и социально-психологической реабилита-

ции больных наркоманией;

— снижение доступности наркотических средств и психотропных веществ для незаконного потребления;

— концентрация усилий правоохранительных органов на борьбе с наиболее опасными формами незаконного обо-

рота наркотических средств и психотропных веществ;

— осуществление постоянного контроля масштабов распространения и незаконного потребления наркотических 

средств и психотропных веществ в Российской Федерации

Государственный заказчик-координатор

Федеральная служба Российской Федерации по контролю за оборотом наркотиков.

Государственные заказчики (бюджетные назначения на период действия программы, млн рублей)

Федеральная служба Российской Федерации по контролю за оборотом наркотиков (719,98)

Министерство здравоохранения и социального развития Российской Федерации (158,95)

Федеральное агентство по печати и массовым коммуникациям (200,72)

Федеральное агентство по образованию (142,50)

Министерство обороны Российской Федерации (92,60)

Министерство сельского хозяйства Российской Федерации (93,25)

Федеральное агентство по физической культуре и спорту (50,10)

Федеральное космическое агентство (54,00)

Министерство внутренних дел Российской Федерации (49,20)

Федеральное агентство геодезии и картографии (29,50)

Федеральная служба исполнения наказаний (34,05)

Реструктуризация запасов ракет, боеприпасов и взрывчатых материалов, 

приведение системы их хранения и эксплуатации во взрывопожаробезопасное состояние на 2005–2011 гг.

Цели программы — эффективная реализация современных требований по совершенствованию и развитию системы 

хранения и эксплуатации запасов взрывоопасных элементов, вооружения, военной и специальной техники и взрывчатых 

материалов в интересах обеспечения безопасности Российской Федерации, выполнения планов военного строительства 

Вооруженных Сил Российской Федерации; приведение системы хранения и эксплуатации взрывоопасных элементов, во-

оружения, военной и специальной техники и взрывчатых материалов в соответствие с установленными требованиями.

Задачи программы: 

— совершенствование системы хранения и эксплуатации взрывоопасных элементов, вооружения, военной и

специальной техники и взрывчатых материалов;

— доведение технической оснащенности объектов инфраструктуры до уровня безопасного функционирования 

системы хранения и эксплуатации взрывоопасных элементов, вооружения, военной и специальной техники и взрывча-

тых материалов;

— обеспечение поэтапного перехода к единой государственной системе хранения и эксплуатации запасов взры-

воопасных элементов, вооружения, военной и специальной техники и взрывчатых материалов в Российской Федера-

ции, повышение взрывопожарной и экологической безопасности функционирования системы хранения и эксплуатации 

взрывоопасных элементов, вооружения, военной и специальной техники и взрывчатых материалов.
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ИНТЕРВЬЮ № 28
— Какие первые три ассоциации приходят вам в голову 

при слове «полиция»? 

— Нормальные, я сам бывший полицейский. 

— Да, а кем вы работали? 

— В наряде ходил. 

— ППС? 

— Да, еще в ИВС.

— А давно ушли? 

— В 2001-м.

— А почему? 

— Ну, так, были причины. 

— Хорошо. Как вы думаете, зачем нужна полиция? Для 

чего она существует? 

— Нет, ну как же без полиции-то? Если их не будет, 

то анархия будет. Все будут творить, что хотят. Нет, 

без полиции никак, у них сложная работа. Тут же все 

бандитами забито станет, если не менты. Беспорядки на 

улицах. Они нас защищают, прессуют всяких гадов.

— Ага, а на что реально силы уходят? На что время тратят? 

— Ну, на это и тратят. Бумаг еще много, вечно рапорта, 

докладные, всякие такие. Ну, конечно, не все по закону 

действуют, не всегда только народ защищают, но они же 

тоже люди. 

— Ясно. А как вы считаете, Тотьма — безопасный город? 

— Да, отличный город. Суперский. Я, правда, уже три года 

в Питере живу, а сюда только на лето приезжаю, но город 

супер. Безопасно.
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Государственный заказчик-координатор

Министерство обороны Российской Федерации

Государственные заказчики (бюджетные назначения на период действия программы, млн рублей)

Министерство обороны Российской Федерации (2 2426,81)

Федеральное агентство по государственным резервам (1 469,63)

Министерство внутренних дел Российской Федерации (903,71)

Совершенствование системы комплектования должностей сержантов и солдат военнослужащими, переведенны-

ми на военную службу по контракту, и осуществление перехода к комплектованию должностей сержантов (старшин) 

Вооруженных сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов, а также матросов плавсо-

става Военно-морского флота военнослужащими, проходящими военную службу по контракту (2009–2015 гг.)

Основной целью программы является укомплектование к 2016 году должностей сержантов (старшин) Вооружен-

ных сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов, а также матросов плавсостава Воен-

но-морского флота военнослужащими, проходящими военную службу по контракту.

Задачи программы:

— улучшение условий расквартирования матросов плавсостава Военно-морского флота, сержантов (старшин) 

соединений и воинских частей, переводимых на военную службу по контракту в рамках программы, семейных воен-

нослужащих рядового и сержантского состава, переведенных на военную службу по контракту в рамках федеральной 

целевой программы «Переход к комплектованию военнослужащими, проходящими военную службу по контракту, ряда 

соединений и воинских частей» на 2004–2007 годы, а также семейных сержантов (старшин) пограничных органов 

Федеральной службы безопасности Российской Федерации;

— обеспечение привлекательности военной службы по контракту и создание условий для комплектования должностей 

сержантов (старшин) в Вооруженных силах Российской Федерации, других войсках, воинских формированиях и органах, 

а также матросов плавсостава Военно-морского флота военнослужащими, проходящими военную службу по контракту.

Государственный заказчик-координатор

Министерство обороны Российской Федерации

Государственные заказчики (бюджетные назначения на период действия программы, млн рублей)

Министерство обороны Российской Федерации (13 575,20)

Министерство внутренних дел Российской Федерации (28 744,17)

Федеральное агентство специального строительства (919,04)

Поддержание, развитие и использование системы ГЛОНАСС на 2012–2020 гг.

Цель программы — расширение внедрения отечественных спутниковых навигационных технологий и услуг с ис-

пользованием системы ГЛОНАСС в интересах специальных и гражданских (в том числе коммерческих и научных) по-

требителей, международного использования спутниковых навигационных российских технологий за счет поддержания 

и развития системы ГЛОНАСС.
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— А ночью тоже безопасный? Девушке одной можно 

пройти? 

— Да, конечно, тут все окей. Нет, ну, конечно, бывали 

случаи. Мне тут говорили, что избивали людей на улице. 

Но это редкость, такого обычно не случается. 

— Хорошо. А как вы считаете, кто должен оценивать 

полицию и по каким критериям? 

— Кто? Ну народ никогда ничего хорошего не скажет, они-

то не понимают, как все работает. Но начальство тоже 

только в бумагах. Не знаю, затрудняюсь ответить, я же 

могу не отвечать? 
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Государственный заказчик-координатор

Федеральное космическое агентство

Государственные заказчики (бюджетные назначения на период действия программы, млн рублей)

Федеральное космическое агентство (95 642,60)

Министерство обороны Российской Федерации (25 386,05)

Федеральное агентство по техническому регулированию и метрологии (8 381,53)

Министерство транспорта Российской Федерации (5 735,40)

Федеральная служба государственной регистрации, кадастра и картографии (3 874,28)

Министерство промышленности и торговли Российской Федерации (5 271,04)

Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации 

последствий стихийных бедствий (919,45)

Министерство внутренних дел Российской Федерации (1 443,78)

«Жилище» на 2011–2015 гг.

Основные цели программы — формирование рынка доступного жилья экономкласса, отвечающего требованиям 

энергоэффективности и экологичности, а также выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем 

категорий граждан, установленных федеральным законодательством.

Задачи программы:

— создание условий для развития массового строительства жилья экономкласса;

— повышение уровня обеспеченности населения жильем путем увеличения объемов жилищного строительства  

и развития финансово-кредитных институтов рынка жилья;

— обеспечение повышения доступности жилья в соответствии с платежеспособным спросом граждан и стандар-

тами обеспечения их жилыми помещениями.

Государственный заказчик-координатор

Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации

Государственные заказчики (бюджетные назначения на период действия программы, млн рублей)

Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации (57 054,28)

Управление делами Президента Российской Федерации (10 429,59)

Федеральное агентство научных организаций Российской Федерации (1 671,38)

Генеральная прокуратура Российской Федерации (2 933,52)

Российская академия наук (3 332,99)

Федеральная таможенная служба (2 533,34)

Министерство образования и науки Российской Федерации (3 049,41)

Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации 

последствий стихийных бедствий (1 764,18)

Министерство экономического развития Российской Федерации (1 461,04)

Следственный комитет Российской Федерации (1 460,27)

Министерство финансов Российской Федерации (1 656,46)

Министерство иностранных дел Российской Федерации (1 004,74)
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ИНТЕРВЬЮ № 29
— Ну, так я что, были и раньше хорошие ребята, не все…

— Хорошо. Скажите, какие у вас первые три ассоциации 

по поводу полиции? Первые три слова, которые в голову 

приходят? 

— Ничего, все нормально. С ними я работал. Сам 

нормально… и они нормально относятся. 

— Ну да. 

— Пьяный не попадайся, так конечно. Конечно, постоянно 

если будешь попадаться, так.

— Угу, как вы думаете, в городе безопасно? 

— Да ничего, вроде как. Не знаю, я редко по городу хожу. 

— Ну, а у вас в районе? 

— У нас в деревне-то спокойно. 

— Ночью девушке опасно выйти на улицу? 

— А вот этого не могу сказать. Здесь я жил, конкретно, 

может быть. А так не знаю. Не вникаю.

— Как вы думаете, зачем нужна полиция? Что они 

должны делать? 

— Но ведь если взять издалека, так ведь не оправдала 

себя милиция. Так, один раз один участковый вышел. 

Я ему сразу сказал, я форму уважаю, но если, который 

носите, на ком висит, так не каждого уважаю. Ведь про 

всех-то оптом-то не скажешь. Есть и хорошие люди, много 

хороших людей было. С ними жили. Дежурил вот раньше 

на автобусе, ездил с гаишником. Тоже все нормально. 

А уж какие попадутся, такие попадутся.

— А вы сами с полицией были связаны? 
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Федеральная служба Российской Федерации по контролю за оборотом наркотиков (709,53)

Министерство регионального развития Российской Федерации (87 202,10)

Министерство здравоохранения Российской Федерации (414,19)

Федеральная налоговая служба (1 227,69)

Федеральная служба государственной регистрации, кадастра и картографии (468,76)

Министерство спорта Российской Федерации (361,09)

Министерство юстиции Российской Федерации (521,04)

Министерство сельского хозяйства Российской Федерации (308,24)

Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору (303,62)

Федеральное дорожное агентство (264,46)

Федеральное агентство по управлению государственным имуществом (344,72)

Федеральное агентство воздушного транспорта (270,30)

Министерство промышленности и торговли Российской Федерации (397,08)

Счетная палата Российской Федерации (50,00)

Федеральное казначейство (552,33)

Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации (217,66)

Федеральная служба судебных приставов (248,02)

Федеральная служба государственной статистики (298,07)

Министерство транспорта Российской Федерации (345,30)

Министерство энергетики Российской Федерации (262,04)

Федеральная миграционная служба (201,20)

Министерство культуры Российской Федерации (198,83)

Федеральная служба по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций (186,48)

Министерство связи и массовых коммуникаций Российской Федерации (167,48)

Федеральное агентство по государственным резервам (271,12)

Верховный Суд Российской Федерации (127,75)

Федеральное агентство по обустройству государственной границы Российской Федерации (143,26)

Федеральное медико-биологическое агентство (133,65)

Федеральное агентство водных ресурсов (126,36)

Федеральное агентство морского и речного транспорта (103,45)

Федеральная антимонопольная служба (160,37)

Федеральная служба по интеллектуальной собственности (106,04)

Федеральное агентство по рыболовству (127,64)

Федеральное космическое агентство (121,03)

Федеральная служба по надзору в сфере здравоохранения (118,72)

Федеральное агентство связи (92,77)

Федеральная служба по надзору в сфере транспорта (99,21)

Федеральная служба по тарифам (96,53)

Федеральная служба по оборонному заказу (96,53)

Федеральная служба по регулированию алкогольного рынка (118,04)

Федеральная служба по ветеринарному и фитосанитарному надзору (98,43)

Министерство природных ресурсов и экологии Российской Федерации (311,56)

Росстандарт (91,39)



— Нет.

— А обращались, может быть? 

— А тоже ни по какому вопросу не...

— Не обращались, да? 

— Нет.

— Участкового своего знаете? 

— Конечно, знаю.

— Два вопроса осталось. За последний год стало ли 

безопаснее?

— Да, вроде, по сводкам, так безопаснее вроде стало.

— Или наоборот? 

— Может быть, не знаю, вот в черте города дураков-то 

хватает. Всех-то никак не обеспечишь. Гоняют вот, тоже 

дурачки есть. Такие вот, стоят знаки, так они даром 

не соблюдают. Прежде-то всего должно от человека 

исходить уважение друг к другу, вот чего надо. Полиция-

то тут ни при чем. 



Федеральное агентство лесного хозяйства (94,85)

Федеральная служба по надзору в сфере природопользования (114,08)

Федеральная служба финансово-бюджетного надзора (86,01)

Федеральное агентство по делам молодежи (63,85)

Федеральное агентство железнодорожного транспорта (66,73)

Федеральное агентство по недропользованию (176,28)

Государственная фельдъегерская служба Российской Федерации (68,83)

Федеральная служба по финансовому мониторингу (61,82)

Федеральная служба по труду и занятости (96,32)

Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека (59,72)

Федеральное архивное агентство (36,91)

Федеральное агентство по туризму (36,72)

Федеральное агентство по печати и массовым коммуникациям (36,70)

Федеральная служба по военно-техническому сотрудничеству (41,70)

Федеральная служба по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды (52,70)

Федеральная служба охраны Российской Федерации (8,00)

Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации (45,21)

Социальная поддержка инвалидов на 2006–2010 гг.

Цели программы — создание условий для реабилитации и интеграции инвалидов в общество, а также повышение 

уровня их жизни.

Задачи программы: 

— создание системы реабилитационных и экспертных организаций, осуществляющих реабилитацию инвалидов  

и интеграцию их в общество;

— развитие реабилитационной индустрии как промышленной основы системы комплексной реабилитации инвали-

дов, формирование национального рынка технических средств реабилитации и реабилитационных услуг;

— оснащение оборудованием реабилитационных организаций;

— обеспечение беспрепятственного доступа инвалидов к объектам социальной инфраструктуры;

— осуществление мероприятий по поддержке предприятий, находящихся в собственности общероссийских обще-

ственных организаций инвалидов, в целях создания дополнительных рабочих мест.

Государственный заказчик-координатор

Министерство здравоохранения и социального развития Российской Федерации

Государственные заказчики (бюджетные назначения на период действия программы, млн рублей)

Федеральное медико-биологическое агентство (1 034,32)

Министерство здравоохранения и социального развития Российской Федерации (893,41)

Министерство обороны Российской Федерации (236,93)

Министерство внутренних дел Российской Федерации (40,00)
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О ФОНДЕ «ХАМОВНИКИ»
Современный мир разнообразен и многогранен; в нем невозмож-
но ориентироваться, не обладая информацией. И главный ресурс 
сегодня — знание; это основное богатство, без него невозможны 
рациональные действия.

  Цель благотворительного фонда «Хамовники» — сделать инфор-
мацию, полученную в результате исследований, доступным знанием.

Мы считаем, что выявляемые в ходе качественных научных иссле-
дований тенденции очень важны, потому что именно они — а не 
политические решения или масс-медиа — определяют окружаю-
щую нас реальность. Человек должен быть свободен от любых сте-
реотипов и шаблонов. Мы хотим, чтобы картина мира у людей ста-
ла более адекватной. Ведь от того, как человек видит ситуацию, 
зависят его решения и поступки.

Благотворительный фонд финансирует полевые научные иссле-
дования, способствующие описанию социальной реальности. Нас 
интересуют исследования, изучающие проявления социальных про-
цессов в непосредственной деятельности людей.

Фонд «Хамовники» на конкурсной основе оказывает финансовую 
поддержку исследований по следующим направлениям: социаль-
ная антропология, социальная структура, муниципальное управле-
ние, местные сообщества, административные рынки и особенно-
сти их возникновения, информационное взаимодействие органов 
власти и др.

Результаты исследований становятся открытыми для всех; мы 
прилагаем усилия для того, чтобы исследователи были услыша-
ны, чтобы неравнодушные умы получали качественную пищу для 
размышлений.
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